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1.- INTRODUCCION

1.1 Contexto vy justificacion de la estrategia 2

Las comunidades energéticas han surgido como entidades novedosas e influyentes. Sin embargo, el andlisis
del marco regulatorio y los incentivos en Espafia y Portugal, para conocer los procedimientos éptimos a
seguir, es algo que nunca se ha estudiado.

Por esta razon, este informe sugiere analizar primero el sector energético en cada uno de estos lugares y
seguidamente adentrarse en el tema de mayor interés, la energia comunitaria.

El informe tiene como objetivo principal explorar y analizar los incentivos relacionados con las iniciativas de
energia comunitaria en las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro. Ademas, busca identificar los
principales desafios técnicos, normativos, econémicos, sociales y medioambientales estas regiones para
favorecer la creacién de proyectos de comunidades energéticas.

El siguiente documento se divide en cinco bloques, siendo el objetivo de la primera seccién contextualizar la
caracterizacidn de las tres regiones y participacion dentro de la Eurorregion EUROACE, asi como introducir
los fundamentos y desafios que experimentan las comunidades energéticas. Por otro lado, se contextualizan
las similitudes y diferencias que poseen ambos paises que conforman la eurorregién. Este paso debe ser
previo al andlisis del desarrollo normativo existente en materia de comunidades energéticas, a nivel europeo
y nacional, como base al desarrollo regulatorio a nivel autonémico o regional.

La siguiente seccidn se centra exclusivamente en el marco de los incentivos que conciernen a las
comunidades energéticas en estas regiones, dando un paso mas allda en no solo especificar los incentivos
directos a estas figuras comunitarias, sino trasladando aquellos incentivos aplicados en materia de energias
renovables (autoconsumo, movilidad sostenible y eficiencia energética) que puedan facilitar e impulsar, en
un segundo paso, la implantacién y creacién de las comunidades energéticas en Extremadura, Alentejo y
Centro.

La tercera seccidon se ocupa de identificar los principales desafios que tienen la administracién autondémica,
en el caso de Extremadura y regional, en el caso de Alentejo y Centro, para la promocion de las comunidades
energéticas. En este bloque se evaluan los incentivos existentes, con una visién 360, es decir, desde la
perspectiva técnica, econdmica, social, regulatoria y medioambiental.

Por dltimo, en la cuarta seccion se planteardn unos indicadores para la evaluacién de resultados. Estos
indicadores seran herramienta clave para que las Administraciones autonémicas y regionales puedan realizar
una cuantificacion del desarrollo en la creacidn de las comunidades energéticas en sus localizaciones.

Por dltimo, el andlisis de las zonas transfronterizas nos permitira concluir en la secciédn quinta, con la
estrategia de incentivos idonea a seguir para fomentar la creacién, promociéon y desarrollo de las
comunidades energéticas.

Para elaborar este documento, se ha examinado el estado del arte relacionado con el tema, con el fin de
analizar todos los aspectos relevantes de mayor interés para la cuestidn. En base a todo lo anterior, se puede
concluir que una regulacién mds estable es necesaria para hacer de las comunidades energéticas una
realidad en la ayuda a la transicion energética y convierte a la persona consumidora en participe.
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En este informe se ha elaborado una estrategia mediante la metodologia PESTLE, con el objetivo de cubrir
todos los temas relevantes, con incidencia politica, econdmica, sociocultural, tecnolégica.

La metodologia PESTLE es una herramienta de analisis estratégico que se utiliza para identificar y evaluar los
factores externos que influyen. Es un acrénimo que representa seis areas de andlisis:

Politico (
Econdmico
Social
Tecnoldgico
Legal

Ecolégico o Ambiental)

Este procedimiento permite evaluar y entender los cambios y desafios del entorno que pueden afectar al

proyecto. Gracias a esta herramienta se puede anticipar a los cambios futuros y ajustar estrategias para

aprovechar oportunidades o minimizar riesgos, minimizando asi la incertidumbre.
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1.2 Caracterizacion de las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro

El informe sobre analisis de incentivos para promover una comunidad energética se ha focalizado en la
Comunidad Auténoma espanola de Extremadura y las regiones de Alentejo y Centro en Portugal. Estas tres
localizaciones se encuentran situadas en el suroeste de la peninsula ibérica, formando una franja fronteriza,
entre Espafa y Portugal, que les confiere caracteristicas geograficas y culturales comunes. Extremadura
limita al oeste con Alentejo, mientras que la regién Centro se extiende al norte de Alentejo, lo que crea un
entorno de proximidad.

Figura 1. Localizacion de las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro (fuente: Proyecto Interreg Biotrans)

Es importante destacar que Portugal no ha desarrollado una descentralizacién politica mientras que Espaia
si. Es decir, la estructura administrativa, competencias y autonomia politica son diferentes en ambos paises.

Las comunidades auténomas espafiolas cuentan con un mayor nivel de autonomia y autogobierno, con
capacidad para legislar, gestionar presupuestos y tomar decisiones en dreas clave, mientras que las regiones
en Portugal estdn mas centralizadas, con menos independencia en cuanto a competencias, legislacién y
gestién de recursos.

Este factor se ha de tener en cuenta ya que las regiones portuguesas, Alentejo y Centro, no son equiparables
de ninguna forma a las Comunidades Auténomas espafiolas, en este caso Extremadura.

1.2.1 Contexto, demografia y estructura econdomica

A continuacidn, se realiza una caracterizacidn individualizada para cada una de las tres regiones.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN -3-
EXTREMADURA, ALENTEJO Y CENTRO
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Comunidad Auténoma de Extremadura (Espafia)

Contexto:

La Comunidad Auténoma extremefia se situa en el centro-oeste de la Peninsula Ibérica y estd
compuesta por las dos provincias mas extensas del pais: Caceres y Badajoz. Limita al norte con
Castilla-Ledn, al sur con Andalucia, al este con Castilla-La Mancha y al oeste con Portugal.

Su extension territorial es de 41.633 km?, lo que supone mas del 8% del territorio nacional. Su
territorio es mds extenso que Paises Bajos o Bélgica.

Extremadura es una tierra de grandes contrastes, con cotas de altitud que oscilan entre los 130y los
2.400 metros. Se caracteriza por su rica diversidad natural y paisajisticas, que incluye amplias
llanuras, como los fértiles valles del Jerte, montafias y una rica red fluvial con dos grandes cuencas
hidrograficas: la del Tajo (Caceres) y la del Guadiana (Badajoz).

El territorio extremefio alberga una gran variedad de ecosistemas y espacios naturales protegidos,
como el Parque Nacional de Monfragiie, que es conocido por su biodiversidad y suimportancia como
refugio para numerosas especies de aves. Ademas, la regidon cuenta con un patrimonio histérico
significativo, que incluye vestigios romanos, castillos medievales y un rico legado cultural que se
refleja en sus festividades y tradiciones locales

Demografia

En julio 2024, la poblacién del territorio extremefio es de 1.051.901 habitantes. La densidad
demografica es de 25,2 habitantes por km?, frente a los 109 hab/km? de la UE y los 95,26 hab. por
km? de Espafia.

Esta poblacién esta distribuida de manera desigual, con una concentracién en las capitales, como
Mérida, Badajoz y Caceres, y una notable despoblacién en dreas rurales. Este fendmeno de
despoblacién rural es una de las caracteristicas demograficas de Extremadura.

La despoblacidén es un desafio que afecta gravemente la regidn, ya que muchas localidades pequefias
han visto disminuir su poblacién debido a la falta de natalidad y a la migracién hacia ciudades mas
grandes.

Segun el Instituto de Estadistica de Extremadura (IEEX), aproximadamente el 70% de los municipios
extremeiios tienen menos de 2.000 habitantes, lo que subraya la magnitud del fenémeno de
despoblacion.

Ademas de su baja densidad de poblacidn, Extremadura también se enfrenta a un importante
envejecimiento de la misma. Alrededor del 22% de la poblacién tiene mas de 65 afios, cifra que sigue
aumentando debido a la disminucidn de las tasas de natalidad y al movimiento de residentes mas
jovenes a otras zonas. Este envejecimiento de la poblacidn plantea grandes desafios para la regién,
especialmente en el sector de servicios sociales y de salud.
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Estructura econémica

La economia de Extremadura se basaba tradicionalmente en el sector primario, que incluye la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca. La regiéon es conocida por la produccién de
productos agroalimentarios de alta calidad, como el jamén ibérico de bellota, el aceite de oliva y
diversos vinos con denominacién de origen. Sin embargo, a pesar de su potencial agricola, la
economia extremefa se enfrenta al reto de modernizar sus operaciones y diversificar sus actividades
econdmicas para adaptarse a las necesidades del mercado global.

En los ultimos afos, Extremadura ha impulsado el desarrollo de otros sectores, como el turismo y los
servicios, que se han convertido en importantes motores econdmicos, siendo actualmente el principal
sector. La riqueza cultural y natural de la regién, junto con la promocién de su patrimonio histdrico, ha
atraido a un numero cada vez mayor de turistas, creando nuevos empleos y oportunidades de desarrollo
local. Invertir en infraestructura turistica y promover eventos culturales es esencial para revitalizar la
economia regional.

Ademds, el sector industrial y constructivo extremefio, aunque menos desarrollada que en otras
comunidades autdnomas espafolas, ha comenzado a ganar impulso. La creacién de parques industriales y
la atraccidn de inversiones externas estan contribuyendo a diversificar la base econémica de la regidn.

Segln anuncia el Informe Socioecondmico para los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura elaborado por la Junta de Extremadura, la participacién en los sectores
productivos de agricultura y la construccién es mayor en la regién comparado con Espafia. Sin
embargo, el sector servicios e industria, su participacidn en la regién es menor en comparaciéon con
la nacional.

e Regidn del Alentejo (Portugal)
Contexto

Alentejo, situada en el sur de Portugal, es una regidn extensa que abarca un tercio del territorio
nacional portugués. Se encuentra delimitada al norte por el rio Tajo, al sur por la regién del Algarve
al oeste con el océano Atlantico y al este con el rio Guadiana y la frontera con Espaiia.

Se trata de la mayor provincia del pais luso y comprende cuatro NUT IlI:
e Alto Alentejo (Distrito de Portalegre).
e Alentejo Central (Distrito de Evora).
e Bajo Alentejo (Distrito de Beja).

e Alentejo Litoral (Condados de Alcdcer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém, Sines y
Odemira).

Su extensidn territorial es de 31.566 km?, lo que supone mas del 30% del territorio nacional. La regién
cuenta con una red de carreteras muy favorable para el desarrollo econédmico y social. Ademas, esta
dotada de infraestructuras portuarias, capaces de acoger enormes buques portacontenedores, y
aeroportuarias, capaces de proyectar la region en la escena internacional.
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Alentejo es reconocida por su paisaje diverso, desde las playas virgenes y las costas escarpadas del
litoral atlantico hasta las extensas llanuras del interior. La costa se encuentra escasamente
urbanizada debido a los fuertes vientos provenientes del océano, consideradas de las mejores playas
de Europa. El paisaje varia desde las llanuras abiertas del sur del Alentejo hasta las colinas de granito
en la frontera con Espaiia en el noreste.

Con un pasado étnico heterogéneo, la cultura alentejana recibié una profunda influencia de la
cultura romana y arabe, reflejada sobre todo en la expresidn documental y patrimonial como es el
Templo Romano del siglo | d.C en Evora.

Alentejo ofrece imagenes inolvidables de la historia y las tradiciones culturales del pasado,
conservando un rico patrimonio histdrico y natural, haciendo de Alentejo una regién Unica.

Demografia

En 2022, la poblacidn del territorio de Alentejo es de 714.552 habitantes. La densidad demogriéfica
es de 22,6 habitantes por km?, frente a los 109 hab/km? de la UE y los 114 hab. por km? de Portugal.

Esta poblacién esta distribuida de manera desigual entre los 47 municipios que la conforman. Existe
una pequefia concentracién en pequefios ntcleos urbanos como Evora y Beja, mientras que el resto
de la regidn esta principalmente compuesta por areas rurales con poca poblacion.

La evolucidon demografica de la poblacién del Alentejo muestra un comportamiento asimétrico
respecto a Portugal, que todavia registra un crecimiento poblacional.

Es la region menos poblada del pais luso, representando solo casi el 7% de su poblacién, cuando su
extension corresponde a casi un tercio del territorio nacional. La baja densidad de poblacion estd
asociada a un alto grado de envejecimiento y al éxodo rural que ha afectado a la regién durante
décadas, especialmente en los municipios del interior, donde la poblacién ha emigrado hacia centros
urbanos o incluso al extranjero. En sucaso, un 26,88% de la poblacidn es mayor de 65 afios, mientras
el promedio nacional es de 23,96%, en el afio 2022. Segln anuncia el documento Peninsula Ibérica
en cifras, 2022 elaborado por los Institutos Nacionales de Estadistica de Espana y Portugal, la region
de Alentejo se sittia en el tercer puesto del ranking de las regiones mas envejecidas de la peninsula
ibérica.

Este envejecimiento demografico plantea desafios en términos de sostenibilidad de los servicios
sociales y la atencién médica, ya que una gran proporcidn de los habitantes en dreas rurales son
personas mayores que dependen de sistemas de apoyo y servicios de salud publica. La baja tasa de
natalidad en la region, similar a otras areas rurales de Europa, agrava este fendmeno y contribuye a
un perfil poblacional envejecido.
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Estructura econémica

La economia de Alentejo ha sido histéricamente agricola, aprovechando sus extensas tierras para el

cultivo de cereales, olivos, vifiedos y la produccion de corcho. La regién antes conocida como "el
granero de la nacién", ahora esta centrandose en una silvicultura moderna y mas competitiva y en
el pastoreo extensivo de especies autdctonas.

Portugal es uno de los mayores productores de corcho a nivel mundial, siendo la mayor parte
producida en la regidn de Alentejo. La produccién de corcho es una actividad econdmica significativa
en la regién, que no solo crea oportunidades de trabajo, sino que también aporta valor afiadido
debido a la calidad del producto.

En el sector agricola, el vino y el aceite de oliva de Alentejo son destacados en el mercado
internacional y representan una parte importante de las exportaciones agricolas de la region

En las dltimas décadas, Alentejo ha empezado a diversificar su economia para reducir la dependencia
del sector agricola. Uno de los sectores emergentes es el turismo rural y cultural, beneficidndose del
patrimonio arquitecténico, los pueblos tradicionales y la riqueza de paisajes naturales. Estos
elementos han favorecido el desarrollo del turismo, que se ha convertido en uno de los sectores
econdmicos mas relevantes en los Ultimos afios.

La regidn se encuentra en un proceso de modernizacién y diversificacién econémica, especialmente
en areas rurales.

e Region del Centro (Portugal)
Contexto

Centro, situada en el centro de Portugal, es una regién extensa. Se encuentra delimitada al norte por
la region del Norte, al sur con la region de Oeste y Valle del Tajo y Alentejo, al oeste con el océano
Atlantico y al este con la frontera con Espaiia.

Su ubicacidn estratégica facilita las comunicaciones nacionales y el acceso a Europa a través de
Espafia por vias terrestres transfronterizas. Esta situacidn geografica le permite formar un vinculo
natural entre las regiones costeras e interiores.

Administrativamente, desde 2024 Centro comprende 6 NUTS Il que son:
e Regidn de Aveiro
e Region de Coimbra
e Regidn de Leiria
e Viseu Ddo-LafGes
e Beira Baixa

e Beirasy Sierra de la Estrella
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Su extension territorial es de 23.273 km?, lo que supone el 20% del territorio nacional continental.
En total, la regidn abarca 78 municipios con ciudades emblematicas como Coimbra, Aveiro y Viseu y
numerosos pueblos y aldeas que destacan por sus monumentos y tradiciones.

Geograficamente, es una region muy diversa que se extiende desde las montafas y valles en el
interior hasta las llanuras y playas de la costa atlantica. Estd atravesada por varias cadenas
montafosas y rios que proporcionan recursos hidricos importantes. Esta variedad de paisajes la
convierte en una regidn con un entorno natural y ecolégico multiple, clave para la biodiversidad.

En términos de identidad cultural y patrimonio, la regién Centro alberga un rico patrimonio histérico
reflejado en sus pueblos, castillos, y ciudades con monumentos de gran valor histérico. Coimbra, una
de sus principales ciudades, es famosa por su universidad, una de las mds antiguas de Europa y
declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Con una geografia que abarca montafias, llanuras, costas atlanticas y zonas rurales, la regiéon Centro
combina paisajes naturales variados con una rica herencia cultural e histérica.

Demografia

En 2024, la poblacién del territorio Centro es de 1.695.635 habitantes. La densidad demografica es
de 72,8 habitantes por km?, mds proximo al valor de 109 hab/km? de la UE y los 114 hab. por km?
de Portugal. Su poblacion corresponde al 20% de la poblacion en el Portugal Continental.

Centro es una de las regiones portuguesas con mayor esperanza de vida préxima a los 80 afios, este
hecho indica el alto grado de envejecimiento poblacional que sufre la regidn. La regidn tiene una de
las tasas de natalidad mds bajas del pais, combinada con una elevada esperanza de vida, lo que
contribuye a un perfil poblacional mayoritariamente envejecido.

Este envejecimiento demografico plantea desafios en términos de sostenibilidad de los servicios
sociales y la atencién médica, ya que una gran proporcién de los habitantes en areas rurales son
personas mayores que dependen de sistemas de apoyo y servicios de salud publica.

Esta poblacidn esta distribuida de manera desigual entre los 77 municipios que la conforman. Los
centros urbanos como Coimbra concentran un mayor numero de habitantes y servicios, mientras
que los municipios rurales experimentan despoblacién.

La baja densidad en muchas zonas rurales resulta en una poblacién dispersa, lo cual representa un
desafio para la prestacion de servicios y el desarrollo econdmico. Esta baja densidad estd asociada a
un alto grado de envejecimiento y al éxodo rural que ha afectado a la regién durante décadas,
especialmente en los municipios del interior, donde la poblacidn ha emigrado hacia centros urbanos
o incluso al extranjero.

La inmigracion ha sido un factor de compensacién parcial en algunas dreas, con un crecimiento
significativo de la poblacion extranjera en los ultimos afos.
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Estructura econémica

Centro se distingue por su importancia econémica, siendo la tercera mayor region en términos de
poblacion y actividad econémica. La economia de la regién es variada y se basa en sectores como la
agricultura, la industria, el turismo y los servicios.

La industria tiene un peso importante, especialmente en los sectores textil, cerdmico, papelero y
metallrgico. Las empresas textiles y fabricas de procesamiento de papel tienen una presencia
destacada en la regidn, siendo estas industrias un pilar econémico en muchas ciudades.

La agricultura también es esencial concentrandose en pequefias explotaciones, particularmente
viticultura y otros cultivos como el olivo y cereales. Es importante destacar las limitaciones a las que
se enfrenta el sector debido a la falta de modernizacién y la escasa poblacién activa joven en el
sector.

El sector servicios, especialmente el turismo, ha experimentado un crecimiento significativo en los
ultimos afos. La zona atrae turistas tanto por sus paisajes naturales como por su patrimonio cultural
e histdrico. El turismo rural y el ecoturismo son particularmente populares, lo que ha beneficiado a
muchas zonas remotas e impulsado la economia local en algunas ciudades.

Por dltimo, la regién se ha consolidado como un polo educativo y de investigaciéon en Portugal.
Centro alberga las sedes de algunas de las universidades mas antiguas, prestigiosas e importantes
del pais. La presencia de instituciones académicas y centros de investigacién contribuye a la
innovacién en los campos de la ciencia y la tecnologia, lo que convierte a Centro en un nucleo clave
para la innovacién y el desarrollo.

1.2.2 Potencial energético de las regiones

En 2023, la demanda eléctrica en Extremadura disminuyé un 1,44 % interanual, situandose en 4.779
GWh, en linea con la tendencia nacional. En el dmbito nacional, Espafia registré una demanda de
244.686 GWh en 2023, un 2,3 % menos que en 2022. Por tanto, la demanda eléctrica en la region
extremefia supone un 1,95 % respecto a la demanda nacional

Paralelamente, la produccidn de energia eléctrica en Extremadura alcanzé un maximo histdrico con
29.750 GWh, representando un incremento del 13,43 % respecto al afio anterior. Esto implica que la
produccién superé a la demanda en un 622,51 %, resultando en un excedente del 83,69 % de la
energia generada, que es exportado a otras regiones.

Segun el Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2023 de Red Eléctrica de Espaia (REE), la generacidn
de electricidad sin emisiones de CO, en Extremadura alcanzé el 99,8 % de su produccién, muy
superior al 72,1 % a nivel nacional. La capacidad renovable instalada en la regién permitié cubrir el
281,02 % de la demanda eléctrica extremefia, consolidando su papel como exportadora neta de
energia limpia.

La regidn destaca por su amplio excedente de produccién, ya que genera mas de seis veces la
cantidad que consume, situdandose como una de las comunidades con mayor superdvit de energia
en Espafia. Esto sitia a Extremadura en una posicién de relevancia como exportadora neta de
energia eléctrica, especialmente de fuentes renovables y nuclear, hacia otras regiones del pais.
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En 2022, el consumo eléctrico en Alentejo se situé en 5.770 GWh y en la regién Centro fue 15.223
GWh. En el dmbito nacional, Portugal registra un consumo eléctrico de 50.255 GWh. Por tanto, el
consumo eléctrico en la regién de Alentejo supone un 11,48 % y Centro un 30,3% respecto al valor
nacional.

Paralelamente, en 2022 la produccidn de energia eléctrica en Alentejo alcanzé 4.039 GWh, y en
Centro 21.949 GWh, cubriendo un 70% y 145% del consumo eléctrico respectivamente en cada
region.

La region de Alentejo y la regidn Centro de Portugal presentan un significativo potencial energético,
especialmente en lo que respecta a la produccién de energia renovable. Ambas regiones no solo
tienen la capacidad de cubrir una parte sustancial de su demanda eléctrica con fuentes limpias, sino
que también contribuyen considerablemente a la generacién de energia a nivel nacional.

El potencial energético de una regidn es la capacidad que tiene un area especifica para producir
energia a partir de sus recursos naturales y condiciones geograficas. Este potencial se mide
considerando las fuentes de energia disponibles y cuantificando cuanta energia puede generarse de
forma sostenible.

El potencial depende principalmente de factores geograficos, climaticos, tecnoldgicos, y de
infraestructura de la region, por lo que, en base a dichos factores, en cada zona es viable obtener el
potencial energético a partir de diferentes tipos de energia. A continuacién, se nombran los
potenciales energéticos segun sus fuentes de energia:

e Potencial energético solar
e Potencial energético edlico
e Potencial hidroeléctrico

e Potencial geotérmico

e Potencial de biomasa

e Potencial energético marino

Desde una perspectiva geografica y ambiental, Extremadura, Alentejo y Centro destacan
por sus condiciones climdticas favorables, como una alta exposicidn a la radiaciéon solar, que fomenta
un notable potencial energético, principalmente en energias renovables, en particular energia solar
y energia edlica.

Extremadura posee una de las mayores radiaciones solares de Europa, lo que la convierte en un
lugar ideal para el desarrollo de energia solar fotovoltaica. Extremadura se encuentra clasificada
como zona V, segun el mapa de radiacién solar en la normativa sectorial vigente espafiola (secciones
HE 4y 5 del Cdodigo Técnico de la Edificacidn aprobado por el RD 314/2006). La radiacién solar global
media anual sobre la superficie horizontal es superior a 18 MJ/m2.
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Fuente: INM .Generado a partir de isolineas de radiacion solar global anual sobre superficie horizontal.
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Figura 2. Mapa de irradiacidn solar en Espaiia (fuente: INM)

Esta regidn cuenta con una gran superficie de terreno deshabitado y drido, lo que facilita la
instalacidn de plantas de energia solar de gran escala.

En cuanto a la energia edlica, Extremadura tiene un considerable potencial en sus zonas montanosas
y dreas de alta altitud. El viento constante favorece a la instalacién de parques edlicos, lo que puede
contribuir significativamente a la descarbonizacidn y la generacién de energia limpia.

En Portugal, la regidn Centro también cuenta con un alto potencial en energia edlica, especialmente
en las areas montanosas, como la Serra da Estrela, donde los vientos fuertes son frecuentes.
Respecto al recurso solar Centro también dispone un potencial considerable, con un valor préximo
de 15,12 MJ/m2 de radiacion solar global media anual sobre la superficie horizontal.

Alentejo es una de las principales regiones para la energia solar en el pais debido a sus altas horas
de sol al afio. La regién cuenta con un valor de radiacion solar global media anual sobre la superficie
horizontal cercano a los 18 MJ/m2. Su ubicacién geografica permite la implementacion de proyectos
solares de gran envergadura aprovechando su clima mediterrdneo y las extensas areas de terreno
libre de obstaculos.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN =11-
EXTREMADURA, ALENTEJO Y CENTRO
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Figura 3. Mapa de irradiacion solar en Portugal (fuente: ADENE, 2001)

En conclusidn, las regiones de Extremadura, Centro y Alentejo tienen un gran potencial para el
desarrollo de energias renovables debido a sus recursos naturales favorables. La energia solar,
especialmente en Alentejo y Extremadura, y la energia edlica en Centro. Estas regiones no solo
pueden generar energia limpia, sino que también tienen el potencial de convertirse en lideres
regionales dentro de la transicién energética de Europa.

1.3 Eurorregion EUROACE: Alentejo, Centro y Extremadura

Las regiones portuguesas de Alentejo y Centro y la Comunidad Auténoma espaiiola de Extremadura
comparten grandes fronteras naturales y una gran cantidad de caracteristicas geograficas, econdmicas,
sociales, histéricas y culturales importantes.

Estas regiones comparten caracteristicas socioecondmicas y culturales, asi como todas se enfrenten a
desafios comunes como la baja densidad poblacional, el envejecimiento de la poblacién o el aislamiento
territorial.

Estos desafios a los que se enfrentan han favorecido a lo largo de las ultimas décadas relaciones de vecindad
y cooperacion. Estas relaciones han mitigado las barreras sociales y culturales y contribuido positivamente
al crecimiento econdmico vy a la calidad de vida de los habitantes a ambos lados de la frontera. Ademas de
seguir el objetivo de minimizar los obstdculos administrativos y el impacto negativo de la frontera que
obstaculizan el desarrollo de las regiones.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN =12 -
EXTREMADURA, ALENTEJO Y CENTRO
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Compartir fronteras crea nuevas oportunidades de desarrollo conjunto gracias a su ubicacidn estratégica
entre las ciudades de Oporto y Sevilla. Esto también permite dinamizar los recursos de las tres regiones y
aprovechar ventajas competitivas.

Esta clasica relacidn es un buen ejemplo de colaboracién entre regiones cercanas que comparten similitudes
geogrdficas y desafios pero que al mismo tiempo tienen diferencias debido a pertenecer a paises distintos y
tener historias politicas diferentes.

1.3.1 Antecedentes EUROACE

La cooperacién entre las regiones de Alentejo, Centro y Extremadura es clave para participar juntas
en programas y acciones comunitarias en el marco de la Cooperacién Territorial Europea, en linea
con la politica de cohesion.

Alo largo del tiempo, en las tres regiones han surgido dindmicas transfronterizas locales organizadas
en diferentes tipos de organismos de cooperacion, que contribuyen a la armonizaciéon de los
territorios de Alentejo, Centro y Extremadura.

El 21 de mayo de 1980, Portugal y Espafia firmaron el “Convenio Marco Europeo sobre la
Cooperacidon Transfronteriza entre Comunidades o Autoridades Territoriales”. Este convenio
promueve y favorece la colaboracién entre regiones limitrofes para adaptarse a la nueva situacion
de una Europa sin fronteras internas.

En la década de 1990 se crearon las Comunidades de Trabajo, una entre la Junta de Extremadura y
la Comisién de Coordinacién y Desarrollo Regional del Alentejo y otra entre la Junta de Extremadura
y la Comisidn de Coordinacion y Desarrollo Regional del Centro de Portugal.

El Tratado de Valencia, firmado el 3 de octubre de 2002 por Espafia y Portugal, tiene como objetivo
promover y regular la cooperacidn transfronteriza entre entidades territoriales, estableciendo
normas juridicas. El Tratado de Valencia recoge explicitamente la posibilidad de que una Comunidad
Autdénoma y una autoridad territorial portuguesa suscriban un acuerdo de cooperacion.

1.3.2 Eurorregion EUROACE

Las Comunidades de Trabajo desarrolladas en la década de los noventa propiciaron a una
colaboracidn tripartita entre las tres regiones de Extremadura, Alentejo y Centro. Esta cooperacion
se ratificé el 21 de septiembre de 2009 en Vila Velha de Rédao con la firma para la constitucién de
la Comunidad de Trabajo de la “Eurorregion Alentejo — Centro — Extremadura” también conocida
como EUROACE.

Las regiones del Alentejo y del Centro (Portugal) y Extremadura (Espafia) componen una agrupacion
territorial denominada EUROACE que, respaldada por la Unidn Europea a través del programa
INTERREG EUROPE, promueve y fomenta los proyectos conjuntos para el desarrollo econédmico y la
sostenibilidad.

=13 =
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EUROACE se establece como la primera agrupacidn de cooperacién transfronteriza entre Espafia y
Portugal de cardcter tripartito. Esta agrupacion ha permitido la creacidn de redes y programas en
areas como la innovacidn, el desarrollo rural, la energia y la preservacién del medio ambiente,
consolidando asi el compromiso de estas regiones con el desarrollo equilibrado y el progreso
conjunto en la peninsula ibérica.

Entre los objetivos especificos de EUROACE destacan:

e Concebir estrategias transfronterizas de desarrollo territorial, coordinar su
aplicacién y asegurar su seguimiento.

e Asegurar la coherencia de las diferentes dindmicas de cooperacion en la frontera
entre las tres regiones .

e Promover y aprobar iniciativas de acercamiento entre los agentes de las tres
regiones que tengan como finalidad crear y reforzar redes de cooperaciéon
transfronteriza.

e Fomentar la cooperacion de segunda generacion, orientada a la eliminacién de los
costes de contexto en la frontera, y mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos de las tres regiones, principalmente a través de la optimizaciéon de
recursos y del uso compartido de infraestructuras, equipamientos y servicios.

La EUROACE es una “eurorregion”, es decir una unién de cooperacién entre paises europeos basado
en un modelo clasico de colaboracién regional. Las eurorregiones no tienen personalidad juridica ni
son entidades administrativas independientes, ya que no cuentan con competencias politicas
propias y dependen de la instituciones regionales y locales que las conforman.

Nuevamente, se ha de tener en cuenta que las Comisiones de Coordinacién y Desarrollo Regional
portuguesas de Alentejo y Centro no son comparables con las Comunidades Auténomas espafolas
como Extremadura.

EUROACE integra tres territorios de dos Estados diferentes. Abarca las regiones portuguesas del
Alentejo (4 NUTS lll y 47 municipios) y del Centro (8 NUTS Ill y 77 municipios) y la regién espaiola de
Extremadura (2 NUTS Il y 383 municipios).

La Eurorregién EUROACE, con una frontera compartida de 428 kildémetros, ocupa una superficie de
aproximadamente 92.500 km? de la Peninsula lbérica, que representa el 16% del territorio total y
supera la extensién de la Portugal Continental.

1.3.3 Geografia

Desde el punto de vista del relieve, Alentejo es la regién mads llana de las tres que forman la
EUROACE. En la regidn se encuentra el punto mas elevado de Portugal continental y es atravesada
por el Sistema Central de nordeste a suroeste, generando notables diferencias entre el interiory la
costa de la region. Extremadura cuenta con una orografia diversificada, desde sistemas montafiosos
hasta extensas llanuras.

En términos de patrimonio natural, en Alentejo y algunas zonas de Extremadura el paisaje tipico es
la dehesa de alcornoques. Este paisaje constituye un sistema de explotacidn agropecuaria
caracteristico del territorio, siendo un ejemplo perfecto de cdmo deberian ser los sistemas agrarios
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sostenibles. También es un simbolo importante de la identidad paisajistica y socioeconémica de
EUROACE.

Analizando la regién Centro, el 16% del territorio esta protegido y en la regién se encuentra el 32%
de los bosques de todo el pais. Ademas, es de destacar las zonas de proteccidn especial de aves,
concretamente las zonas del Tajo y Duero. La regidn de Extremadura tiene una gran diversidad de
paisajes y un entorno natural que estd protegido por diversas figuras de conservacién y una extensa
red de espacios protegidos.

Conocido los recursos naturales de cada regién, cabe destacar que EUROACE tiene el primer Parque
Natural Transfronterizo, situado en la zona del Tajo internacional. Este parque es un caso de éxito
en el dmbito de cooperacién medioambiental entre fronteras.

En cuanto a los recursos hidricos de la eurorregion, Alentejo dispone de la mayor reserva de agua
dulce de Europa siendo su principal fuente el rio Guadiana. Este pantano es crucial para el desarrollo
econdmico de Portugal y EUROACE. La regiéon Centro dispone de las tres mayores reservas
hidrograficas de Portugal ademas de las reservas del Duero y Tajo.

Los rios Tajo y Guadiana atraviesan la comunidad extremeiia, la cual cuenta con una gran cantidad
de embalses. Estos dos factores hacen de Extremadura la region espafiola con mds kilémetros de
costa de agua dulce y con mayores reservas hidricas nacionales. Estas zonas cercanas a los recursos
hidricos dan origen a una significativa actividad de regadio.

Por tanto, EUROACE tiene una red fluvial importante y abundantes recursos hidricos y potencial. Las
cuencas fluviales del Duero, Tajo y Guadiana atraviesan la eurorregion, siendo estas dos ultimas las
mds extensas y significativas.

Una experiencia pionera en la planificacién territorial de cuencas hidrograficas fue realizada a través
del Plan Territorial de Alqueva donde 12 municipios portugueses y espafioles fueron participes.

1.3.4 Demografia

La eurorregién EUROACE abarca un extenso territorio de aproximadamente 92.500 km?, lo que
representa el 16% de la Peninsula Ibérica. Sin embargo, su poblacién es mucho menor en
comparacion con su superficie, obteniendo una baja densidad poblacional de 36 hab/km?.

Con una poblaciéon de alrededor de 3,4 millones de habitantes, esta drea representa solo el 6-7% de
la poblacién total de Espaifia y Portugal. Este bajo indice demografico contrasta con su potencial en
recursos territoriales y medioambientales.

La eurorregion EUROACE se caracteriza por una estructura de poblamiento predominantemente
rural, con un sistema urbano débil donde la poblacién se concentra en aglomeraciones de medianas
y pequeias dimensiones.

La regidn Centro cuenta con un modelo policéntrico de ciudades medianas bien distribuidas,
poblaciones entre los 20.000 habitantes y los 150.000 habitantes, como Aveiro y Coimbra. Sin
embargo, en Alentejo el sistema urbano esta compuesto por ciudades mds pequefias. Al igual ocurre
en Extremadura que de los 388 municipios Unicamente existen 13 que superan los 10.000 habitantes,
el resto se concentra en nucleos rurales.
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En realidad, en el afio 2020 solo el 36% de la poblacion de EUROACE vive en ciudades, se considera
ciudades a los municipios espafioles con mas de 10.000 habitantes y en Portugal las ciudades
definidas legalmente. La Eurorregidn solamente cuenta con dos ciudades con una poblacién cercana
a los 150.000 habitantes: Badajoz (Extremadura) y Coimbra (Centro).

1.3.5 Estructura economica

La economia de la Eurorregidn ha sido fuertemente impactada por la pandemia de COVID-19, lo que
ha generado importantes desafios para garantizar un desarrollo sostenible en el territorio

En 2019, la EUROACE tuvo un Producto Interior Bruto (PIB)de aproximadamente 74.084 millones de
euros, lo que representa el 0,5% del de la UE27 y el 5% del de la Peninsula Ibérica. La regién Centro
es la que mds riqueza produce en la Eurorregidn, seguida por Extremadura y por ultimo Alentejo.

Estos datos indican que la Eurorregién sigue siendo considera como una de las dreas menos
desarrolladas de Europa.

En la EUROACE, el sector terciario es el predominante, especialmente destaca el comercio y la
administracién publica. A continuacidn, se encuentran los sectores industriales y de construccién
que son sectores importantes en la economia. Por dltimo, el sector primario es muy significativo en
la economia eurorregional en comparacidn con otros paises europeos.

Otro rasgo caracteristico de esta zona transfronteriza es que las actividades primarias e industriales
generan mds valor agregado en comparacion con la media europea. Especialmente el sector
industrial en las areas portuguesas y el sector primario en Alentejo y Extremadura.
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Figura 4. Distribucion estructura econémica en zona EUROACE (fuente: EUROACE)

Las PYMES son las empresas mas comunes en la eurorregion, representando el 99,4% del tejido
empresarial total en 2019.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN =16 -
EXTREMADURA, ALENTEJO Y CENTRO
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1.3.6 EUORACE en el marco de las comunidades energéticas

La energia es un sector clave en la economia EUROACE. Sus recursos naturales como el sol, el viento,
el agua y los residuos forestales permiten un gran potencial de produccién energética. Ademas, hay
extensas zonas despobladas disponibles para la instalacidon de infraestructuras de generacién de
energia.

EUROACE proporciona aproximadamente el 9% de la energia eléctrica total producida en la
Peninsula Ibérica, principalmente mediante fuentes no renovables como la energia nuclear en la
Central de Almaraz (Extremadura). Las energias renovables solo representan aproximadamente el
20% de la produccidn actual, por lo que atin hay mucho potencial por aprovechar.

Es imprescindible apostar por las energias renovables en la EUROACE para garantizar la
competitividad econdémica de sectores como el transporte y la industria, aprovechando las
excelentes condiciones locales para su produccién. Las energias renovables impulsaran de forma
significativa al sector, beneficiando a toda la Eurorregidn.

La transicién energética es un factor imprescindible para el desarrollo de la eurorregion. Por este
motivo en la Estrategia EUROACE 2030 se ha considerado la transicién energética como una
prioridad para la eurorregion, concretamente se trata de la Prioridad 2. Articulacion y sostenibilidad
del territorio: mejorar la red de transporte y movilidad, impulsar la movilidad sostenible y la
accesibilidad, convertir el medio ambiente en un valor de mercado y en un elemento transversal;
promover el desarrollo sostenible, el liderazgo frente al cambio climdtico; impulsar nuevos empleos
en actividades verdes, energias limpias y eficiencia energética.

Dentro de esta prioridad se destacan como aspectos claves:
o Movilidad sostenible: Fomento del uso de vehiculos eléctricos y puntos de recarga.

e Fuentes renovables de energia: Fomento de energias renovables e incremento del
conocimiento y sensibilizacién en estas tecnologias y en eficiencia energética.

e Dinamizacion de comunidades energéticas: Adoptar nuevos modelos de
produccidén y gestion de la energia.

Con el diagnostico e identificacion de las prioridades, para la Prioridad 2 se define un objetivo
estratégico el OF 2 - Impulsar la transicion ecoldgica, la gestion del espacio compartido, el transporte
y la movilidad sostenible y accesible, y el uso de los recursos para que la eurorregion se configure
como un territorio sostenible, interconectado y cohesionado.

Para este objetivo estratégico se han definido 2 objetivos especificos:

e Oe 2.1. Fortalecer y mejorar la red y los servicios de transporte en la Eurorregion,
especialmente los de cardcter ferroviario, y gestionar la movilidad de manera segura,
eficiente y sostenible.

e Qe 2.2. Facilitar el desarrollo de un modelo de uso mds eficiente y sostenible de los recursos
del espacio de cooperacién que impulse y facilite la transicion ecoldgica y la reduccion de la
contaminacion.

Para cada objetivo especifico se han determinado 1y 2 lineas de actuacién respectivamente.
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e Linea de actuaciéon 2.1.1. Conectividad territorial innovadora multimodal y sostenible.

e Linea de actuacion.2.2.1. Promover medidas de accién por el clima y el uso de energias

limpias a nivel transfronterizo.

e Linea de actuacidon 2.2.2. Reforzar las actuaciones y planes de actuacién conjunta de

preservacion y proteccion de los espacios naturales y recursos hidricos.

Dentro de estas lineas de actuaciones, se plantean medidas relacionadas en el ambito de las

comunidades energéticas locales, las mas destacables son:

Impulso de propuestas de conectividad territorial innovadora: transporte colectivo
y economia colaborativa (carsharing), bonos con descuento para la movilidad en el
territorio EUROACE, etc., entre los nucleos urbanos y las periferias.

Acciones de sensibilizacidn e intercambio de buenas practicas en materia de cambio
climatico y sostenibilidad.

Impulso economia circular.

Programas de ayudas de mejora de la eficiencia energética de edificios, publicos y
privados, equipamiento e infraestructuras publicas y empresariales.

Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, asi como su almacenamiento, incidiendo en la eficiencia
energética y en la innovacion e investigacion.

Proyectos de acompafamiento para la implantacidn de energias renovables en
empresas.

La ejecucién de las medidas conllevara al fomento, dinamizacién y desarrollo de comunidades

energéticas locales en la eurorregion.

1.4 Fundamentos y Desafios de las Comunidades Energéticas

La senda hacia la descarbonizacidon para el afio 2050, firmada por los 195 paises miembros en el Acuerdo de

Paris, junto con la aprobacidn del paquete normativo de la Unidn Europea “Energia Limpia para todos los

europeos” en 2018 y 2019, ha establecido un marco ideal para impulsar proyectos de energias renovables y

fomentar nuevas formas de participacidn ciudadana en el uso de la energia, contribuyendo asi al objetivo de

alcanzar la neutralidad climdtica para 2050; un propdsito ambicioso pero posible. En este paquete, la

Comisién Europea presentd un conjunto de medidas ambiciosas destinadas a mantener la competitividad de

la Unién Europea, adaptandose a la renovacion de los mercados energéticos globales y centradas en tres

objetivos clave: priorizar la eficiencia energética, liderar a nivel mundial en energias renovables, y garantizar

un trato equitativo para los consumidores.
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Figura 5. Hoja de ruta 2020 para llegar a la neutralidad climdtica (fuente: “Guia Transicién energética de REE”)

La grave crisis de la COVID-19, que sacudié la economia mundial, junto con el intenso proceso de
recuperaciéon econdmica que siguid, ha acelerado significativamente la transicion energética, adelantando
la implementacién de muchas medidas previstas para los préoximos afios.

Este contexto se ha visto aun mds afectado por la volatilidad del mercado eléctrico en los ultimos dos afios,
causada por factores geopoliticos bien conocidos, especialmente la guerra en Ucrania y los conflictos
politico-territoriales que aun persisten.

Ante este panorama, la Unidn Europea ha aprobado recientemente el “Fit for 55 package”, vinculado al
Marco de Clima y Energia 2030 y enmarcado en la estrategia climatica de largo plazo para 2050, con el
objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en dicho afio.

Nos encontramos en una "tormenta perfecta" que exige que la ciudadania, las empresas y los gobiernos
nacionales y autonémicos afronten los retos con optimismo y responsabilidad, ante las oportunidades de
transformacion que esta situacion ofrece.

La publicacion de nuevos planes, estrategias, hojas de ruta y normativas a nivel europeo, estatal y
autondmico ya esta configurando este nuevo escenario en sus diversas dimensiones: tecnoldgica,
econdmica, administrativa, legal y social. Asi, el sector energético vive hoy un dinamismo y una efervescencia
sin precedentes, donde la innovacién desempeiia un papel clave.

Espafia y Portugal, desde el punto de vista energético, dependen en gran medida del exterior, lo que
representa un desafio significativo para su crecimiento futuro. Ademds, sus modelos energéticos estan
basados principalmente en combustibles fésiles, un recurso limitado cuyo uso y transformacién generan
impactos ambientales irreversibles para el planeta. Precisamente, el objetivo central del proceso de
transicién energética es revertir esta situacion.

La transicion energética implica abandonar un modelo basado en combustibles fésiles, contaminante,
nuclear, centralizado y analégico, enfocado en el propio sistema, para dar paso a un modelo renovable, libre
de contaminacidn, descentralizado, democratico y digital, donde el consumidor, es decir, la sociedad, ocupa
el centro. Este cambio representa un gran desafio en el que la ciudadania tiene un rol clave y puede participar
activamente.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN =19 -
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En este escenario, las comunidades energéticas, establecidas en las Directivas 2018/2001 y 2019/944, han
suscitado en los ultimos afos un notable interés entre ciudadanos e instituciones como herramientas
emergentes para avanzar en la transicidn energética, sobre todo en dmbitos locales. Estos proyectos buscan
generar beneficios sociales, econémicos y medioambientales a nivel local, lo que favorece una mayor
aceptacidn de estas iniciativas. Estas nuevas entidades estan llamadas a desempefiar un papel fundamental
en el nuevo modelo energético que se plantea para Espaiia y Portugal, al integrar la participacion no solo de
los ciudadanos, sino también de las autoridades locales, especialmente de los municipios.

En Espaia el Plan de Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia, contempla las comunidades energéticas
como actores clave en la transicion ecoldgica y prevé su impulso y desarrollo mediante una reforma
especifica dentro de su Componente 7: 'Despliegue e integracion de energias renovables’. Su desarrollo esta
enmarcado, ademas, en el PERTE de energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento (PERTE
ERHA), y son, a su vez, una de las prioridades y objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC).

Dentro de los desafios que presentan las comunidades energéticas, el principal, tanto en Espafia como en
Portugal, es postularse como elemento fundamental en el marco de la transicién energética y aprovechar la
oportunidad social y econdmica de dicho despliegue. Para ello es necesario el desarrollo de las siguientes
areas:

1. Regulaciones y politicas: La falta de un marco regulatorio claro y favorable puede limitar la
capacidad de las comunidades energéticas para operar y crecer. Las normativas pueden variar
significativamente entre regiones, lo que complica la implementacién de proyectos.

2. Financiamiento: Conseguir los recursos financieros necesarios para iniciar y mantener proyectos
de energia puede ser complicado. Las comunidades a menudo dependen de subvenciones,
préstamos o inversiones privadas, y la incertidumbre en estos aspectos puede ser un obstdculo.

3. Conciencia y participacidon: Fomentar la participacidn activa de los miembros de la comunidad es
crucial, pero puede ser un desafio. La falta de conocimiento sobre los beneficios de las energias
renovables y el autoconsumo puede limitar el interés y la implicacién de los ciudadanos.

4. Tecnologia y capacitacion: La implementacidon de tecnologias energéticas renovables requiere
conocimientos técnicos. La falta de capacitacidn y habilidades en la comunidad puede dificultar la
instalacién y el mantenimiento de los sistemas.

5. Coordinacién y gobernanza: La gestién de una comunidad energética implica la colaboracién
entre diferentes actores, lo que puede ser complicado. La falta de una estructura de gobernanza
clara puede llevar a conflictos y desorganizacion.

6. Acceso a la red: Integrar la produccién de energia de las comunidades en la red eléctrica existente
puede ser un desafio técnico y administrativo, especialmente si las infraestructuras no estdn
preparadas para recibir energia descentralizada.

7. Sostenibilidad a largo plazo: Asegurar la viabilidad econémica y operativa de la comunidad
energética a lo largo del tiempo es fundamental. Esto incluye la gestién de costos, la actualizacion
de tecnologias y la adaptacion a cambios en el mercado energético.

Por tanto, las Comunidades Energéticas deberan abordar las tres cuestiones esenciales para su papel
fundamental en la transicién energética:
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o Dar alos ciudadanos un papel protagonista en los sistemas energéticos resilientes (participacion,
implicacién y legitimidad), crear consenso y confianza en las instalaciones de energia renovable
(aceptabilidad);

o Habilitar un marco regulatorio que permita el aprovechamiento de redes energéticas altamente
integradas, eficientes e inteligentes (Integracién del Sistema Energético);

e Garantizar una gestion inteligente de las comunidades energéticas también a través de la
gestion de la demanda, permitiendo asi la posibilidad de que el consumo se adapte a la
generacién (gestién de la flexibilidad e implementacién de tecnologias basadas en datos, en
particular, blockchain, 10T e IA).

1.4.1 Definicion de Comunidades Energéticas

Las comunidades energéticas son un mecanismo que facilita la participacion de la ciudadania en el
campo energético, y que permite a los usuarios intervenir de forma activa en las decisiones
relacionadas con la energia, no solo como productores sino también como consumidores, mediante
nuevas formulas de gestién de la demanda que la tecnologia y la digitalizacién van a posibilitar a
corto y medio plazo. La transicion energética requiere, entre otros aspectos, otorgar un papel
protagonista y activo de la ciudadania en el sector energético, y para ello son claves las comunidades
energéticas locales (CEL), término con una connotacién amplia y de un uso muy generalizado en la
practica, que pone en valor ademas el ambito de actuacidn local de esta iniciativa.

Las CEL se erigen como la herramienta principal para organizar de forma integrada las distintas
actividades energéticas alineadas con dicha transicidn, en nuevos sistemas energéticos
caracterizados por una creciente penetracion de las energias renovables, una descentralizacion
progresiva de los recursos energéticos, un papel protagonista y activo de los consumidores de
energia y un conjunto de actividades innovadoras relacionadas con la agregacién de la demanda, la
gestion conjunta de activos en nombre de los consumidores, etc.

Con el objetivo de obtener mejoras energéticas, medioambientales, econdmicas y sociales, la
transicion energética en la que nos encontramos brinda nuevas oportunidades, como es la
generacién de energia de iniciativa comunitaria. De esta manera, se pretende alcanzar un nuevo
sistema energético que sea mas justo, eficiente, 100% renovable, abierto, democratico, inclusivo y
sin comprometer la capacidad de desarrollo y bienestar de las futuras generaciones. En la Figura 6
se indican los principios y premisas que debe cumplir la gobernanza de una comunidad energética
para ser considerada como tal, entre los que cabe destacar la participaciéon o adhesién abierta y
voluntaria y el control efectivo por parte de sus socios o miembros.
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Figura 6. Premisas de una comunidad energética local integrada en el nuevo modelo de sistema eléctrico
(fuente: “Grupo Enercoop”)

Asimismo, las Comunidades Energéticas permiten revitalizar la economia local debido a la creacién
de nuevos puestos de trabajo, la disminucidn en el coste de la factura eléctrica de los usuarios y
facilita que los beneficios obtenidos se reinviertan en la propia comunidad. El apoyo a nuevos
proyectos energéticos locales refuerza a la comunidad, reduciendo la pobreza energética entre los
consumidores mas vulnerables y minorando el consumo energético de sus miembros. La Unién
Europea, conocedora de la situacidon y con la misién de impulsar el papel de la ciudadania en la
transicién energética, definid dos figuras:

¢ Comunidad de Energias Renovables, CER.
e Comunidad Ciudadana de Energia, CCE.

En resumen, las comunidades energéticas, con sus diferentes modelos y particularidades, son sin
duda una alternativa destacada para afrontar con éxito el reto de la transicién energética, ayudando
a impulsar un mix energético futuro equilibrado, en el que coexistirdn diferentes tecnologias,
distintos tamafos de instalaciones, variadas modalidades de produccién y diversos regimenes de
propiedad.

A finales del afo 2016, la Comisién Europea, en el marco del “Paquete de Invierno”, propuso
impulsar la participacidon ciudadana en el mercado energético, a través de las comunidades
energéticas locales, mas concretamente, mediante las figuras de las comunidades de energias
renovables y/o las comunidades ciudadanas de energia, que tienen como fin la participacién de los
ciudadanos y autoridades locales en los proyectos de energias renovables, garantizando una mayor
aceptacion local de estas energias y el acceso a capital publico o privado adicional para financiar los
proyectos, en su caso.
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La primera, la figura de la Comunidad de Energias Renovables, se contempld inicialmente en la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Mediante esta Directiva
se establecié la obligaciéon a los Estados miembros de garantizar que los consumidores tengan
derecho a participar en una comunidad de energias renovables, a la vez que mantienen sus derechos
u obligaciones como consumidores finales, debiendo fijar el marco necesario para fomentar y
facilitar el desarrollo de estas comunidades de energias renovables.

Por otra parte, ha sido la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, la que ha recogido
la figura de Comunidad Ciudadana de Energia (cuya definicidn no ha sido todavia traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol), definiéndola como:

“una entidad juridica que: se basa en la participacién voluntaria y abierta, y cuyo control
efectivo lo ejercen socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales,
incluidos los municipios, o pequefias empresas; cuyo objetivo principal consiste en ofrecer
beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad
en la que desarrolla su actividad, mds que generar una rentabilidad financiera, y participa
en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion, el suministro,
el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de
eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga para vehiculos eléctricos o de
otros servicios energéticos a sus miembros o socios.”

Estas comunidades estan limitadas al sector de la energia eléctrica, procedente o no de fuentes
renovables.

Si bien es cierto que existen dos tipologias diferentes de comunidades energéticas, ciudadanas (CCE)
y renovables (CER), el fin Gltimo de ambas es que la ciudadania pueda obtener ahorros en su factura
eléctrica a través de una gestidn mas eficiente de la energia y cubriendo con generacién energética
propia parte de sus necesidades y, todo ello, desde una visién grupal. Genéricamente se les suele
identificar como comunidades energéticas locales (CEL).

En 2023, la Unidn Europea introdujo la Directiva de Energias Renovables RED Il (RED Ill) que se
encuentra en proceso de transposicién en Europa. RED Ill es un marco renovado que busca promover
el uso de energias renovables en todos los sectores y que establece la meta de alcanzar un 42,50%
de participacidn de energias renovables en la UE.
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En la Figura 7 se realiza la comparativa de ambas tipologias:

Comunidad Ciudadana de Comunidad de la Energia
la Energia (CCE) e Renovable (CER)

Figura 7. Comparativa de las diferentes tipologias de comunidades energéticas (fuente: IDAE, Elaboracion:
Grupo Enercoop)

Estas figuras enfatizan en la creacién de valores sociales y medioambientales locales por encima de un
beneficio econdmico de la actividad y resaltan la busqueda de una mayor participacidn de los consumidores
en la toma de decisiones. Con todo ello, se consigue:

e Proporcionar servicios y beneficios medioambientales o socioeconémicos a los integrantes de la
comunidad local o al area local mediante los ingresos y beneficios de las actividades de la CEL.

e Participacién abierta y voluntaria. Es decir, pueden formar parte en ella y beneficiarse todas las
personas fisicas, pymes y autoridades locales que lo deseen.

e Una gobernanza democratica con el control de la comunidad energética ejercido por todos los
participantes de forma igualitaria.

e Promover un sistema mas justo, eficiente y colaborativo de nuestros recursos energéticos.
¢ Una mayor autonomia y disminucidn de la dependencia energética exterior.

La diferenciacién entre CER y CEE establece particularidades que pueden dar lugar a una amplia casuistica
de este tipo de figuras. Aunque son varias las diferencias o puntos sin especificar de la tabla anterior, en este
trabajo se presta especial atencidn a tres de ellas:
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1. Factor geografico. Las CER requieren una proximidad entre las personas socias de la comunidad
energéticas y los proyectos de energias renovables, pero en el caso de las CCE se abre la puerta a que haya
una distancia indeterminada entre ambos. Este Ultimo supuesto puede ser, por ejemplo, el de cooperativas
energéticas que han invertido en proyectos renovables a una escala mas alld del municipio; por ejemplo, a
nivel comarcal, regional o nacional.

2. Modelo energético. Por un lado, una particularidad evidente de las CER es que estdn centradas
Unicamente en fuentes de energias renovables, mientras que las CCE podrian incluir otro tipo de energias,
incluyendo instalaciones de gas natural o, incluso, generadores con diésel. Por otro lado, las CER son menos
restrictivas que las CCE, ya que pueden incorporar diferentes vectores energéticos (electricidad, calor y frio),
mientras que las CCE se centran en la electrificacidn del consumo.

3. Cadena de valor del sistema eléctrico. La definicidon de las CCE hace un énfasis particular en la
posibilidad de realizar actividades o proveer servicios a lo largo de la cadena de valor del sistema eléctrico
(si bien esto no excluye necesariamente a las CER). Este hecho implica que las comunidades energéticas van
mas alla de la generacién eléctrica y de la busqueda de beneficios pasivos en el consumo, pudiendo ser
también sujetos activos con diferente alcance y objetivos. Ademds, las CCE admiten la participacién de otros
agentes de mayor tamano del sistema energético, siempre y cuando se preserve el control efectivo de la
comunidad energética por parte de las personas socias.

Finalmente, una CEL puede actuar sobre dos vectores energéticos, el térmico o el eléctrico, y la idoneidad
de las tecnologias de generacidon que desarrolle dependerd de la disponibilidad de fuentes energéticas
locales y los condicionantes de espacio y facilidad de integracion en el entorno donde se vaya a implantar.

Es habitual pensar que las comunidades energéticas locales se basan Unicamente en el autoconsumo
energético local, sin embargo, estas pueden desarrollar muchas otras actividades, segiin se muestra en la
Figura 8.
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Figura 8. Posibles actividades de las comunidades energéticas (fuente: Grupo Enercoop)

Una Comunidad Energética Local puede clasificarse desde diferentes puntos de vista segln las diferentes
modalidades en las que se construya, segiin se muestra en la Figura 9.

Asi, dependiendo del caso de uso, una comunidad energética responderd a una combinacién de distintos
factores que daran respuesta a las condiciones de entorno tecnoldgicas, econédmicas y en cuanto a modelo
perseguido para llegar a una solucién compatible con las mismas.
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Figura 9. Clasificacion de las comunidades energéticas (fuente: Grupo Enercoop)

1.4.2 Modelos de funcionamiento de las Comunidades Energéticas

Las comunidades energéticas engloban a diferentes tipos de actores que pueden tener roles y grados
de implicacién diferentes segin el modelo de gestién implantado en cada caso. Los actores
principales en las comunidades energéticas son siempre las personas socias de la comunidad
energética local, siendo ciudadanos o ciudadanas, pymes locales o la Administracién publica local.

Sin embargo, otros actores como las entidades financieras o los gestores energéticos también tienen
cabida en este modelo y en algunos casos pueden tener un papel importante para facilitar el
desarrollo y operacién de las comunidades energéticas.

El desarrollo de un modelo de gestion para la CEL permite la organizacién de las actividades
econdmicas, energéticas y administrativas entre los posibles actores que participen en la CEL.

A continuacién, se presentan dos modelos de gestion de comunidades energéticas que son
tipicamente seleccionados, en funcidn del tipo de inversidn inicial requerida en cada comunidad
energética. Estos modelos son:

e Modelo 1: “As a Service”, también conocido como pago por uso.

¢ Modelo 2: Inversidn directa.

1.4.2.1 Modelo 1: “As a Service” o pago por uso

En este modelo no se requiere de una inversién inicial por parte de los miembros de la comunidad
energética para el desarrollo de las instalaciones de generacién eléctrica. Sin embargo, se requiere
de un “pago por uso” de la energia que se le asigne a cada miembro.
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El modelo de gestién “As a Service” se caracteriza por:

Aspectos econdmicos:

Este modelo puede ser financiado por distintos actores, por ejemplo:

e Autofinanciado por la propia entidad juridica, en caso de disponer de fondos y tener interés
en destinarlos a este propdsito. Este es un caso tipico de entidades existentes con actividades
econdmicas y fondos propios disponibles para proporcionar beneficios adicionales a sus socios.

¢ Financiado por la entidad juridica a través de una entidad de crédito o a través de otras formas
de financiacidn alternativas como por ejemplo a partir de inversores externos o crowdlending.
El crowdlending es un mecanismo de financiacién colectiva por el que pequefos inversores
prestan su dinero a una empresa con el objetivo de recuperar la inversién en un futuro, sumada
al pago de unos intereses.

Aspectos administrativos:

La propiedad de la instalacidon generadora es de la entidad juridica que aglutina a todos los socios bajo
una gobernanza cooperativa.

En el modelo de pago por uso de la energia, al no requerir de un pago inicial por parte de los miembros,
los coeficientes de reparto se podrian calcular con base en el criterio de la comunidad energética, en
cuya gobernanza participan, de facto, todos los miembros de la comunidad. Es decir, se podria hacer un
reparto éptimo o solidario para obtener un mayor beneficio global de la comunidad o un reparto
igualitario entre los miembros a costa de una menor eficiencia de la CEL.

La titularidad administrativa de la instalacién de generacién es de los miembros de la comunidad
energética adheridos a esa instalacidn de generacién en régimen de autoconsumo colectivo.

En la Figura 10 se muestra un ejemplo de gestidn de CEL en un modelo “As a Service”. En este caso, los
miembros de la CEL reciben la energia de la red o de la instalacidn de autoconsumo segun la generacién
instantanea de la misma. Por otro lado, la comercializadora factura la energia consumida por el usuario
(de la red y de la instalacién de autoconsumo) aplicando los coeficientes de reparto establecidos por la
Comunidad Energética para cada usuario.

En el caso de disponer de una comercializadora Unica entre los socios, ésta podria realizar la recaudacién
econdmica por la energia autoconsumida por cada usuario y retornarla a la propietaria de la instalacion
(solo algunas comercializadoras).
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Figura 10. Modelo de gestion de CEL “As a Service” (o pago por uso) de una comunidad energética (Fuente:
Grupo Enercoop)

En un modelo de este tipo, cobra especial importancia la figura del gestor de autoconsumo colectivo
o del gestor de comunidades energéticas que agilizaria su funcionamiento prdctico e incluso
actuaria en representacion de sus miembros. Se trata de una nueva figura pendiente de desarrollo
normativo en Espaia, pero que ya ha sido recogida en la Hoja de Ruta del Autoconsumo, elaborada
en 2021 por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y contemplada en el
Real Decreto-Ley 18/2022 (que modifica ciertos preceptos del Real Decreto 244/2019 antes
mencionado), cuyo texto literal indica que “Para la realizacién del autoconsumo colectivo podrd
constituirse una comunidad de energias renovables siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos para las mismas. Esta comunidad podrd actuar como representante de los consumidores
a los efectos previstos en este real decreto siempre que estos otorguen las correspondientes
autorizaciones”.

1.4.2.2 Modelo 2: Inversion directa

En este modelo los socios pueden participar en la financiacién y la cesién de espacios a cambio de
un volumen de energia o unos intereses financieros. La comunidad energética define el reparto
energético o econdmico proporcionado por la instalacién teniendo en cuenta los diversos actores.
Este modelo es valido tanto para la actividad de autoconsumo compartido como para la actividad de
generacidn eléctrica con venta a red.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN -29 -
EXTREMADURA, ALENTEJO Y CENTRO
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Aspectos administrativos:

e Lla propiedad y titularidad de la instalacién generadora es de la entidad juridica que aglutina a
todos los socios bajo una gobernanza cooperativa.

Aspectos econdmicos:

e En el caso de autoconsumo compartido, la energia se repartiria sobre la base de lo establecido
por la entidad para los distintos actores. Este de reparto requeriria de una mayor complejidad
en su facturacion.

e En el caso en que todos los socios que participan en el autoconsumo colectivo sean inversores,
facilitaria en gran medida el proceso de facturacidn, ya que solamente seria necesario establecer
unos coeficientes de reparto proporcionales a la inversién de cada socio y no seria necesaria una
facturacidn por parte de la entidad.

e Eninstalaciones con modalidad de venta a red, en lugar de repartir la energia se repartirian las
ventas totales de la energia asignada a cada socio. Seria necesario disponer de un representante
en el mercado eléctrico.

e Si la totalidad de la inversidn inicial del proyecto se limita a los usuarios de la comunidad
energética, esto puede suponer limitaciones de entrada para los ciudadanos y socios con menos
capacidad econémica.

1.4.3 Beneficios y desafios generales de las comunidades energéticas

El interés en el desarrollo de las comunidades energéticas se debe a las fortalezas que presentan
estas figuras a nivel local en diferentes ambitos. Principalmente ofrecen beneficios sociales,
econdmicos, medioambientales y técnicos a todos los socios de la comunidad, pero también a todo
su entorno.

Socioecondmicos:

Debido al fuerte caracter social de las comunidades energéticas locales y a su vocacién de anteponer
el bienestar de los miembros a una rentabilidad financiera, los ingresos se reinvierten en la
comunidad local.

Asimismo, al empoderar a la ciudadania, es decir dotarle del control y direccién, se garantiza la
autonomia y la democratizacién energética local. Estos dos factores facilitan un acceso justo a los
recursos renovables y a las herramientas necesarias para ayudar a mitigar la pobreza energética y
de esta forma invertir en empresas locales, dotdndolas asi de nuevas oportunidades para afrontar
las necesidades socioeconémicas de la comunidad.

La creacién e implantacién de una Comunidad Energética Local fomenta la creacién de nuevo
empleo local, la cohesion, la equidad y la inclusividad social. De esta manera, se anade un valor
adicional a escala local, ya que posibilita el desarrollo de nuevos negocios y la creacién de un tejido
econdmico. Por consiguiente, se promueve la creacién y reinversion de los ingresos en la propia
comunidad.
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Medioambientales

Emprender la constitucién de una Comunidad Energética se traduce en apostar por “tecnologias
limpias” para la generacion de energia térmica o eléctrica, frente al uso de combustibles fésiles o
fuentes contaminantes para satisfacer las necesidades energéticas de la poblacién.

Principalmente, el aumento en el autoconsumo renovable y la mejora de la eficiencia energética
evitan la emisidn de gases contaminantes, favoreciendo asi a la reduccién de la huella de carbono
local.

Las comunidades energéticas son una alternativa limpia, local, segura y rentable de sistema
energético, que ademas contribuye en la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero a
la atmésfera para paliar el impacto negativo del cambio climatico.

Técnicos

Las comunidades energéticas suponen un cambio significativo en el actual escenario de transicion
energética ya que, al apostar por la eficiencia energética y el uso de energias renovables, se obtiene
una reduccién de los costes y de la dependencia energética. Al fomentar medidas de eficiencia
energética se disminuye la demanda y gracias al uso de energias renovables, el consumo de
combustibles fosiles decrece en el sistema.

Por otro lado, por lo general, los proyectos de produccién de energia eléctrica promovidos por
comunidades energéticas son de caracter local y descentralizado o, dicho de otro modo, de
generacién distribuida. La producciéon de energia en ubicaciones préximas a los puntos de
suministro lleva asociada una reduccidn de las pérdidas por transporte y distribucién y una mejora
en la eficiencia global de los sistemas eléctricos.

1.4.4 Normativa Regional (Barreras y oportunidades regulatorias)

Las Instituciones europeas (en particular, la Comisiéon Europea), vienen poniendo de relieve desde
hace afios la importancia de las Administraciones autonémicas y locales, para garantizar la eficacia
de las politicas energéticas y adoptando iniciativas para impulsar su intervencion en la proteccion
ambiental y la lucha contra el cambio climatico.

Las Administraciones autondmicas y locales, dada la cercania a los ciudadanos, estan llamadas a
desempeiar un importante papel en la ejecucién de las politicas de lucha contra el cambio climatico
y de transicion energética emprendidas en la Unién Europea en las ultimas décadas. Dichas
Administraciones son una pieza clave en la lucha contra el cambio climdtico, pues son las que mejor
pueden canalizar las demandas de los ciudadanos, impulsar politicas publicas y elaborar
presupuestos acordes a su compromiso con la sostenibilidad, la eficiencia energética y las energias
renovables, de forma que se apliquen en sus regiones.

Como anteriormente se ha introducido, y antes de entrar en materia de detalle de la normativa
regional de las localizaciones en las que se centra este informe, es necesario definir que se considera
por regidn en dos paises, Espafia y Portugal, que, aunque tienen sus similitudes, también presentan
multitud de divergencias. Para ello, es necesario contextualizar la gobernanza y estructuras
territoriales en ambos Estados:
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. Niveles competenciales e institucionales en Portugal

Portugal comprende el territorio histéricamente definido en la peninsula ibérica y en los
archipiélagos de las Azores y de Madeira. El Estado se constituye como un sistema centralista y
unitario el cual respeta en su organizacion y funcionamiento el régimen autonémico insular y los
principios de subsidiaridad, autonomia de los entes locales (autarquias locais) y de la
descentralizacién (rectius, desconcentracién) democrética de la administracidn publica.

A través del proceso de desconcentracidn, la administraciéon central del Estado traslada algunas
competencias a las administraciones regionales (solamente de las Azores y de Madeira) y locales (en
el resto de Portugal) con la pretensién de atender mejor las necesidades fundamentales de la
poblacién, como la atencién primaria en la salud o la gestidn de las dreas de ocio, por ejemplo. Asi,
Portugal esta dividido en dos Regiones Auténomas insulares (Azores y Madeira) y 18 distritos en el
continente. Estas divisiones engloban 308 municipios que se subdividen en 4257 freguesias
(parroquias).

Al margen de las islas, en Portugal no existe una estructura politica de caracter regional, si bien
desde un punto de vista practico si se identifican determinadas “regiones histéricas”, como el
Algarve, el Alentejo, la zona Centro o el Norte. Estas pueden servir de referencia estadistica (NUTS)
y existen en ellas estructuras administrativas de desconcentracién que representan los intereses de
la regién y tienen encomendadas determinadas funciones por la legislacién estatal. La principal
figura al respecto, que no puede ser equiparada en ninglin momento a las Comunidades Auténomas
por carecer de autonomia politica en el marco de un Estado centralista y unitario, son las Comisiones
de Coordinaciéon y Desarrollo Regional (Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional,
CCDR), creadas en 2003 por el Decreto-Ley 104/2003, de 23 de mayo.

Actualmente hay cinco CCDR:

e CCDR Norte, con sede en Porto.

e CCDR Centro, con sede en Coimbra.

e CCDR Lisboa e Vale de Tejo, con sede en Lisboa.
e CCDR Alentejo, con sede en Evora.

e CCDR Algarve, con sede en Faro

Debido al concreto objeto de este informe no se profundizard en el analisis de los diferentes niveles
competenciales e institucionales que corresponden a la divisidn territorial de Portugal.

¢ Niveles competenciales e institucionales en Espafia

A diferencia de la organizacion territorial portuguesa, en Espaiia la distribucién del poder responde
al canon propio de los denominados “Estados descentralizados”, en los que el poder se encuentra
dividido entre el Estado central y los distintos niveles territoriales, que en nuestro caso son las
Comunidades y las Entidades Locales, donde se encuentran incluidas las Provincias e Islas, asi como
los Municipios y Mancomunidades.
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En primer lugar, debemos sefialar que el marco juridico constitucional que rige la descentralizacién
en Espaiia queda conformado por los preceptos contenidos en el Titulo VIII (De la Organizacién
Territorial del Estado, articulos 137 a 158). El articulo 137 CE prevé que tanto las Comunidades
Auténomas, como los municipios y las provincias, gozan de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses, siempre teniendo presente el principio de solidaridad previsto en los articulos
2y 138 CE.

Las provincias, disefiadas por el poder central al modo francés, pueden ser equiparadas a los distritos
portugueses, y las Comunidades Auténomas que con su unidn se forman, salvando todas las
distancias, a las Regiones Administrativas que la Constitucion portuguesa contempla y que aun no
han sido implementadas en el pais vecino. El sustitutivo de éstas, como drganos de desconcentraciéon
y coordinacidn regional, son las Comisiones de Coordinacién y Desarrollo Regional (CCDR), que no
gozan de autonomia politico-legislativa.

Los Estatutos de Autonomia (EEAA) son la norma institucional basica de las Comunidades
Auténomasy deben tener un contenido minimo. Los niveles competenciales espafioles articulo
147.2 CE: la denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica; la
delimitacién de su territorio; la denominacidn, organizacidn y sede de las instituciones auténomas
propias; y las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

En el caso que nos ocupa, la capital de la Comunidad Auténoma de Extremadura es la ciudad de
Mérida, perteneciente a la provincia de Badajoz, y es por tanto la sede de las instituciones de
autogobierno. Entre tales instituciones debemos sefalar el papel de parlamentos autondmicos,
como es el caso de la Asamblea de Extremadura, ya que esta es la institucidn que encarna la
autonomia politica de la Comunidad. Al contrario de la Assembleia Distrital, la Asamblea autonémica
recoge la representacion directa de la poblacién del territorio en elecciones periddicas cada cuatro
afos y tiene potestad legislativa.

Debido al concreto objeto de este informe no se profundizara en el andlisis de los diferentes niveles
competenciales e institucionales que corresponden a la divisidn territorial de Espafia.

Por tanto y como conclusidn de los niveles competenciales en ambos territorios, se desprende que
las estructuras y divisiones territoriales, aunque se colocan en el papel como equivalentes, son
diferentes a un lado y otro de la frontera entre Espaia y Portugal. Las regiones portuguesas se les
hace coincidir con las comunidades autonomas espafolas, pero sus territorios estan fuertemente
controlados y gestionados por la Administracién central de Lisboa, a diferencia del estado
autondmico espanol, con comunidades autdnomas con enormes competencias propias. De ahi por
ejemplo que las competencias de la Junta de Extremadura nada tienen ver con las de los CCDR
portugueses.

Por el contrario, a escala municipal, los concelhos o municipios portugueses presentan mayores
dimensiones y grado de autonomia financiera y politica (autarquias locales) que los municipios
espaiioles, que tienen mucha dependencia de los poderes provinciales, autonémicos y también del
Estado.

Este contraste en la distribucidn de competencias entre Espaia y Portugal marca una diferencia
fundamental en la capacidad de sus territorios para legislar y gestionar asuntos locales. En Espaiia,
las comunidades auténomas tienen potestad para desarrollar normativas adaptadas a su contexto
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especifico, lo cual se traduce en politicas regionales que complementan y a veces modifican la
legislacion nacional. En Portugal, sin embargo, la regulacién y administracién se centralizan en el
gobierno nacional, lo que impone una aplicacién uniforme de la normativa sin ajustes regionales. A
continuacién, se abordaran las normativas aplicables en cada territorio, subrayando cémo estas
diferencias estructurales se reflejan en la implementacién de politicas regionales y nacionales en
ambos paises.

La normativa europea sobre comunidades energéticas ha evolucionado significativamente en los
ultimos anos para fomentar la participaciéon ciudadana en el sistema energético, impulsando
modelos descentralizados y sostenibles. Tal y como se ha avanzado en el punto 1.4.1 Definicién de
Comunidades Energéticas, este marco regulatorio busca empoderar a los consumidores, promover
la democratizacién de la energia, y apoyar la transicién hacia fuentes renovables, reduciendo al
mismo tiempo la dependencia de fuentes energéticas tradicionales. Las comunidades energéticas
juegan un papel crucial en la Estrategia Europea para la Unidn Energética y el Pacto Verde Europeo,
en los que se pretende alcanzar la neutralidad climética y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

La Unién Europea con el impulso de la Directiva (UE) 2018/2001 y de la Directiva (UE) 2019/944, en
conjunto, ofrecen un marco robusto para el desarrollo de comunidades energéticas en Europa,
promoviendo la participacidn ciudadana y una transicién justa hacia una economia de bajas
emisiones.

Espaia:

En Espaiia la participacidn activa de los ciudadanos no comenzé con la trasposicién de la figura de
las comunidades energéticas, sino con otras soluciones novedosas que permitian esa interaccién
entre los participantes. En este caso, si nos centramos en el sector eléctrico, los primeros visos de
participacidn ciudadana nos los encontramos en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que
se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia
eléctrica, el cual establece el marco legal para el autoconsumo de energia eléctrica, con diferentes
modalidades, donde dentro del autoconsumo colectivo se ofrece una de las primeras herramientas
para compartir el recurso energético. Con estas nuevas modalidades de generacidn, los flujos
energéticos pasan de ser centralizados y unidireccionales a descentralizados y bidireccionales.

Es en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos de la reactivacién econdmica, donde se introducen medidas urgentes
para acelerar la transicién energética y fomentar la creacién de empleo y entre ellas se incluyen
disposiciones para apoyar y promover el desarrollo de comunidades de energias renovables y su
participacidn en el mercado eléctrico, eliminando barreras y facilitando su integracién en el sistema
energético. En este sentido el Real-Decreto Ley 23/2020 define:

“Las comunidades de energias renovables, que son entidades juridicas basadas en la
participacién abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables
que sean propiedad de estas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios
0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y
cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
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sociales a sus socios 0 miembros de las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
financieras.”

Sin embargo es en Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de
Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad;
de transposicidn de Directivas de la Unidn Europea en materia de modificaciones estructurales de
sociedades mercantiles y conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y
los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, donde con el fin de
empoderar al consumidor y situarlo en el centro de la transicidn energética, se introducen
novedades en materia de comunidades energéticas, tales como el concepto de comunidades
ciudadanas de energia y los principios rectores de las comunidades energéticas, que comprenden
a las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia. Dentro de este
Real Decreto-ley se incluyen, ademas, obligaciones de las Administraciones publicas, con el fin de
fomentar y facilitar el desarrollo de este tipo de comunidades, que contienen, entre otras, garantizar
la eliminacidn de obstaculos reglamentarios y burocraticos injustificados y no otorgar a este tipo de
comunidades un trato discriminatorio respecto a otros participantes del mercado en relacién con
sus actividades.

Por otro lado, el sector eléctrico estd fuertemente regulado, por lo que las comunidades energéticas
en este ambito deben adaptarse y respetar la normativa correspondiente. Ademds del Real Decreto-
ley 23/2020 y Real Decreto-ley 5/2023, que regula especificamente las comunidades energéticas en
Espaiia, existen otras normativas, aunque no se redactan en el marco de comunidades energéticas,
qgue han sido una herramienta util y de impulso para dichas comunidades. Entre las mds destacadas
se encuentran:

e Real Decreto 413/2014, de 6 de junio: Aunque no menciona directamente a las
comunidades energéticas, este decreto establece el procedimiento administrativo para la
autorizacion de instalaciones de energias renovables a pequena escala. Dado que las
comunidades energéticas suelen emplear instalaciones de pequefa escala, como sistemas
solares fotovoltaicos, esta normativa es aplicable a muchos de sus proyectos.

e Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre: Este decreto establece el marco legal para el
desarrollo del autoconsumo de energias renovables, incluyendo la posibilidad de que las
comunidades energéticas participen en proyectos de autoconsumo. Proporciona directrices
para la instalacién, operacién y procedimientos administrativos asociados con sistemas de
autoconsumo, incluyendo aquellos impulsados por comunidades energéticas.

e Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio: Este decreto-ley introduce medidas urgentes para
acelerar la transicidon energética y fomentar la creacién de empleo. Incluye disposiciones
para apoyar y promover el desarrollo de comunidades de energias renovables y su
participacién en el mercado eléctrico, eliminando barreras y facilitando su integracidn en el
sistema energético.

e Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre: Este decreto establece el marco regulador
para el acceso y la conexidn a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica en
Espaiia. Su objetivo es asegurar un proceso ordenado y eficiente de conexidn para nuevas
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instalaciones de generacidn renovable, mejorando la transparencia y evitando la saturaciéon
de la red.

e Real Decreto 647/2021, de 27 de julio: Este decreto define el régimen econémico de las
instalaciones de energias renovables, incluyendo las de titularidad de comunidades
energéticas. Establece las reglas para la remuneracién, fijacién de precios e incentivos
econdémicos para la generacién de energia renovable, que pueden aplicarse a proyectos
gestionados por estas comunidades.

e Orden TED/1247/2021, por la que se modifica el RD 244/2019, para la implementacion de
coeficientes de reparto horario en autoconsumo colectivo.

e Real Decreto Ley 29/2021, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito energético
para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias
renovables, a través del cual se propicia el desarrollo del autoconsumo al permitir su
conexién a red en cualquier tipo de tensidn.

¢ Real Decreto Ley 14/2022, de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del
transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro,
eficiencia energética y de reduccién de la dependencia energética del gas natural; por el que
se determina la obligacion de las empresas distribuidoras de activar las instalaciones de
autoconsumo vy realizar vertidos, dentro de un periodo madximo de dos meses desde la
obtencién del certificado de instalacién eléctrica (CIE); el incumplimiento de estos plazos,
sin causa imputable al consumidor ni a la administracién competente en materia de energia,
supone una reduccién automatica del importe facturado por el comercializador en concepto
de «descuento por retardo en activacién de autoconsumo» que serd asumido por el
distribuidor o por el comercializador.

e Real Decreto-ley 18/2022, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de
los consumidores de energia y de contribucidn a la reduccién del consumo de gas natural en
aplicacién del “Plan + seguridad para tu energia (+SE)”, asi como medidas en materia de
retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las personas
trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia. Por el que se aumenta la distancia
entre punto de generacidén y autoconsumo en lineas de transporte o distribucién hasta 1.000
metros para instalaciones de tecnologia fotovoltaica en cubierta; se simplifica la tramitacién
de las instalaciones: se aumenta de 100 kW a 500 kW el tamafo de la planta exenta de
obtener la autorizacién previa y la de construccién.

e Real Decreto-ley 20/2022, de medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a
otras situaciones de vulnerabilidad. En su articulo 18 amplia la consideracién de instalacién
de produccidn préxima a las de consumo y asociada a través de la red, aumentando a 2.000
m la distancia maxima entre la instalacién de generacién fotovoltaica y los consumidores, y
considerando, ademas de cubiertas de edificios, las instalaciones en suelo industrial o en
estructuras artificiales existentes o futuras cuyo objetivo principal no sea la generacién de
electricidad.

Como se ha comentado anteriormente es en Real Decreto-Ley 23/2020 y Real Decreto-Ley 5/2023
donde nos encontramos la trasposicién de las comunidades energéticas, sin embargo, sin su
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desarrollo. Es en abril de 2023, el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogriéfico
publicé el Proyecto de Real Decreto por el que se desarrollan las figuras de las comunidades de
energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia. El proceso de consulta publica, por el
que ha sido sometido el borrador, es un paso preliminar clave hacia la implementacién formal de la
normativa europea. Este proceso de consulta publica busca recabar opiniones y sugerencias de
diferentes sectores implicados —ciudadanos, empresas, instituciones y colectivos ambientales—
para adaptar de la mejor manera posible las directrices europeas al contexto y necesidades
especificos de Espafia.

El contenido de este borrador propone una regulacién que no solo define claramente el concepto y
alcance de las comunidades energéticas, sino que también establece los derechos y
responsabilidades de estas comunidades y de sus miembros. El objetivo principal es facilitar y
estructurar la participacién de las comunidades energéticas en la produccién, consumo vy
comercializacién de energias renovables, ademas de promover una mayor autonomia energética
local. A través de este marco, el borrador prevé mecanismos para garantizar el acceso de las
comunidades energéticas a las redes de distribucion, con procedimientos de conexién simplificados
y reglas especificas para proyectos a pequeiia y mediana escala.

Aunque aln no se ha transpuesto completamente la Directiva Europea en Espafia ni exista una
directiva especifica que regule completamente las comunidades energéticas en Espaia, el marco
legal actual sienta las bases para fomentar y facilitar su desarrollo.

Estos decretos, entre otros, conforman el marco legal que respalda el desarrollo y funcionamiento
de las comunidades energéticas en Espafia. Este marco normativo, aunque en evolucidn, ofrecen
orientaciones y regulaciones que facilitan la participacion de comunidades y ciudadanos en la
generacién de energia renovable, el autoconsumo y las actividades de intercambio de energia.

Extremadura

La regulacién de las energias renovables se posiciona como un elemento fundamental para la
transformacién energética. En la actualidad, el proceso de cambio se encuentra en una fase inicial,
marcada por el desorden y la falta de previsidn en la implementacién de estas energias. Ante este
panorama, la ordenacién del territorio regional se convierte en una pieza clave para aportar
coherencia y claridad en la ubicacién y desarrollo de nuevas infraestructuras energéticas.

De esta responsabilidad, son las Comunidades Auténomas las que deben asumir el papel proactivo
en la planificacion y gestidn de las infraestructuras energéticas. Este rol implica responder a las
nuevas demandas territoriales, gestionando la compatibilidad entre el uso energético del suelo y
otros usos posibles, tanto tradicionales como futuros. Ademas, las comunidades auténomas deben
identificar los espacios mas idéneos para estas instalaciones, favorecer y reducir los obstdculos que
dificultan el desarrollo de proyectos por parte de las comunidades energéticas, e integrar a la
ciudadania afectada en el proceso de desarrollo territorial y energético.

Por lo tanto, resulta esencial que las Comunidades Auténomas formulen politicas innovadoras que
afronten estas nuevas realidades mediante una planificaciéon adecuada. Esta planificacién permitira
determinar los emplazamientos 6éptimos para las infraestructuras de energias renovables,
atendiendo a las demandas sociales, el impacto ambiental y la viabilidad de los proyectos. La accién
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decidida de las regiones en esta area es clave para impulsar una transicion energética ordenada y
efectiva, en la que se respeten tanto las necesidades locales como los compromisos ambientales.

En las dltimas décadas se han aprobado varios compromisos y leyes relacionadas con la energia y el
clima que son de aplicacién en Extremadura, tanto a nivel internacional, nacional y regional.

Mediante el DECRETO 3/2021, de 13 de enero, por el que se crea la Comision Interdepartamental de
Cambio Climdtico de Extremadura, y se regula su organizacion, composicién y funcionamiento
aprobado por la Junta de Extremadura, se crea la Comision Interdepartamental desde la que se
coordinaran las actuaciones de la Junta de Extremadura en materia de cambio climatico, formulando
propuestas, intercambiando informacidn, y realizando un seguimiento de las politicas de mitigacién
de emisiones, adaptacion y comunicacion del cambio climdtico que se desarrollen en el marco del
Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021-2030, asi como otras estrategias relacionadas
con la energia y el cambio climatico.

Extremadura muestra su compromiso en la lucha contra el cambio climatico a través de una activa
participacién en la creacidn de normativas y politicas ambientales regionales. Se han desarrollado
planes autonémicos de caracter transversal en materia energética como:

e Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura 2009-2012.

e Estrategia de Cambio Climdtico de Extremadura 2013-2020, da continuidad de la
estrategia anterior 2009-2012.

e Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura, iniciada en 2011.

e Extremadura 2030, una estrategia de economia verde y circular, periodo de ejecucion
2017-2030.

e Plan Extremenio Integrado de Energia y Clima a 2030 (PEIEC 2030).

Del mismo modo, con caracter autondmico se han llevado a cabo planes sectoriales y especificos en
materia de energia y clima, los de mayor relevancia son:

e Acuerdo para el Desarrollo Energético Sostenible de Extremadura (ADESE) (2010 —
2020).

e Programa de Fomento de la Rehabilitacion Energética de la Vivienda Existente (PEEVE)
(2018 —2020).

e Estrategia de Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la Administracidn Regional de
Extremadura (2018 — 2030).

e Estrategia Regional para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en Extremadura (2018 —2030):
establece las pautas para disponer de una red de puntos de recarga de
eléctrica permitiendo la viabilidad del uso de vehiculos eléctricos y se fomente la
renovacion del parque automotor hacia este tipo de vehiculos en la regién. Para la
consecucion de los objetivos planteados, la estrategia va a movilizar a todos los niveles
de la administracién regional, sector privado y ciudadania.

e Acuerdo Estratégico para el Fomento del Autoconsumo eléctrico en Extremadura
(2019):impulsado por la Junta de Extremadura y considerado como un hito relevante en
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el sector gracias a la participacion de 13 actores clave como el IDAE y la Federacion
Extremefia de Municipios y Provincias (FEMPEX). En este acuerdo firmado en 2019,
busca coordinar la actuacién de los agentes claves del sector para favorecer el avance
del autoconsumo energética en la regién, con el fin de generar electricidad de forma
mas sostenible y fomentar la participacidn de la ciudadania en el sistema.

El acuerdo establece seis lineas prioritarias: la colaboracién y coordinacién de la Junta
de Extremadura con el resto de actores; la identificacion de barreras normativas y
administrativas; la elaboracién de programas y propuestas de actuacién en todos los
ambitos (fiscal, de simplificacién administrativa...); el impulso a la comunicacién y al
intercambio de experiencias entre los agentes del sector; la promocién y difusién del
potencial del autoconsumo en la regién y el seguimiento y la evaluacién de las
actuaciones.

Las acciones para combatir el cambio climatico comprenden medidas para reducir sus impactos y
preparar a la sociedad para estos cambios. Ante este hecho, Extremadura se antepuso con la
creacion de diferentes Planes sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico en la regién. El mas
destacado es el Plan de Adaptacion del Sector de la Energia donde se contemplan medidas como el
aumento de la produccidn de fuentes de energia y mejora de la eficiencia energética, asi como el
fortalecimiento de la red de distribucidn y reduccién de la demanda energética.

El analisis de las estrategias y planes aprobados en Extremadura evidencia un compromiso creciente
y estructurado en torno al sector energético, con un marco normativo regional que no solo se ha
ampliado en numero de iniciativas y alcance, sino que también ha ganado en complejidad y
especializacion. Todo ello generando un entramado normativo regional que fortalece el compromiso
de Extremadura frente al cambio climatico.

Estas politicas regionales muestran la integracién de nuevas areas tematicas, la multiplicaciéon de
objetivos y la concrecidon de metas cuantitativas muestran un avance hacia politicas mas especificas
y efectivas. Ademas, la implicacion de actores clave y la mayor coordinaciéon interadministrativa han
reforzado la capacidad de implementacién de estas iniciativas regionales. Esta evolucidn hacia un
enfoque mads transversal y participativo coloca a Extremadura en una posicion favorable para
afrontar los retos climaticos con una visidn estratégica y adaptada a su realidad regional.

Portugal

Ante este contexto transformador es necesario adecuar el marco normativo para atender las
necesidades y desafios que se plantean. Portugal ha adoptado varias directivas europeas que
marcaran el rumbo de la politica energética nacional en los préximos afios, entre estas
transposiciones destacan:

e Decreto-Ley 15/2022, de 14 de enero, regula la organizacion y funcionamiento del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN). Este decreto traspone la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior eléctrico. También traspone parcialmente la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables
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En este decreto, en los articulos 189 a 191 se detalla la definicidn de Comunidades de Energia
Renovables (CER) y Comunidad Ciudadana de Energia (CEC), junto con sus respectivos
derechos y obligaciones. Ademas, se especifican las tarifas aplicables a la energia que entra
y sale de las CER.

Este decreto establece que las Comunidades Energéticas Renovables (CER) tienen un papel
activo en el sistema eléctrico y deben contar con un administrador encargado de gestionar
la comunidad tanto a nivel interno como externo. Entre las responsabilidades de este gestor
se encuentra la de comunicar al Gestor de Redes de Distribuciéon (GRD) los coeficientes de
reparto de energia. Asimismo, se garantiza el derecho de los consumidores de energia a
unirse o retirarse libremente de una comunidad energética, promoviendo la flexibilidad y
participacién en estos modelos energéticos.

Este Decreto también establece el Reglamento de Autoconsumo (RAC), aprobado por ERSE,
donde se destaca la inclusidn de todas las modalidad de autoconsumo previstas por la ley y
pone de manifiesto el papel de dos nuevos actores en el sector eléctrico: la Entidad de
Gestion del Autoconsumo Colectivo (EGAC) y el REC. Estas entidades juegan un papel
importante en el fomento de la generacién de energia renovable y son frecuentemente
mencionadas en las Ultimas politicas energéticas.

La figura del EGAC centraliza la relaciéon comercial al manejar el pago de las tarifas de acceso
a la red para el autoconsumo y la venta de excedentes de produccién. También se encarga
de comunicarse con el operador de la red y el agregador para coordinar estas actividades.
Este modelo centralizado reduce los efectos del autoconsumo en la relacién comercial entre
minoristas y usuarios.

Decreto-Ley 162/2019, de 25 de octubre, aprueba el marco juridico aplicable al
autoconsumo de energia renovable, que transpone parcialmente la Directiva 2018/2001.

Ademas del Decreto — Ley 15/2022, donde se definen las Comunidades Energéticas Renovables y
Comunidades Ciudadanas de Energia, en Portugal existen otras normativas que mencionan o
respaldan el desarrollo de estas comunidades o de sus actuaciones. Entre las mds destacadas se
encuentran:

Decreto-Ley 153/2014, de 20 de octubre, Crea los regimenes juridicos aplicables a la
produccién de electricidad destinada al autoconsumo y para su venta a redes eléctricas de
servicio publico a partir de recursos renovables, a través de Unidades de Pequeia
Produccidn

Regulamento 373/2021, de 5 de mayo, conocido como Reglamento de Autoconsumo de
Energia Eléctrica, regula el uso de energias renovables en comunidades de energias
renovables y promueve el autoconsumo de energia, en cumplimiento con el Decreto-Ley
162/2019.

El nuevo régimen permite que varios consumidores se asocien para consumir energia renovable de

forma colectiva, ademdas de que se modifican las normas para el autoconsumo individual en
comparacion con el régimen anterior establecido por el Decreto-Ley 153/2014.

Decreto-Ley 30-A/2022, de 18 de abril, aprueba medidas excepcionales encaminadas a
garantizar la simplificacién de los procedimientos de produccién de energia a partir de
fuentes renovables. Este decreto establece modificaciones en la forma en que se evallany
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otorgan licencias a las plantas de produccidn de energia eléctrica para mejorar su impacto
ambiental. La autoridad de evaluacién de impacto ambiental solo intervendra si la entidad
gue otorga la licencia lo solicita y si hay posibles impactos ambientales importantes. Antes
era obligatorio su participacion en todas las zonas sensibles.

o Decreto-Ley 72/2022, de 19 de octubre, modifica las medidas excepcionales para la
ejecucion de proyectos e iniciativas de produccién y almacenamiento de energia procedente
de fuentes renovables. Este decreto-ley introduce la primera modificacién del Decreto-Ley
n.2 30-A/2022, de 18 de abril, por el que se aprueban medidas excepcionales encaminadas
a garantizar la simplificacién de los procedimientos produccién de energia a partir de fuentes
renovables. Se destaca por promover la implementacién de infraestructuras para el
almacenamiento de energia, una necesidad creciente debido a la intermitencia inherente de
las fuentes renovables como la edlica y la solar.

Alentejo Y Centro

Bajo la supervision de las Comisiones de Coordinacién y Desarrollo Regional (CCDRs) operan las
Direcciones de Servicios de Desarrollo Regional (DSDR) en cada region.

La Direccién de Servicios de Desarrollo Regional (DSDR) promueve la planificacion estratégica y
prepara propuestas para el desarrollo regional en colaboracidn con servicios desconcentrados y
socios regionales. Esto incluye aspectos socioecondmicos, territoriales y ambientales, siempre
garantizando la coherencia con las politicas nacionales y directrices comunitarias.

Dentro del proceso de planificacién regional, DSDR realiza andlisis y estudios sobre diferentes temas
como la sociedad, la economia, el medio ambiente y las instituciones. Estos estudios permiten
identificar oportunidades y desafios criticos para el desarrollo de la regiéon de manera sistematica.
Buscando fortalecer la accién colectiva regional a través de proyectos y alianzas estratégicas que
empoderan el territorio y mejoran el rendimiento de la Regidn.

Desde la regién de Alentejo se han desarrollado varios planes regionales en materia energética:

e Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) para o Alentejo: es un plan de especializacién
estratégica a nivel regional, disefiado para promover sectores clave de la economia de Alentejo.
El plan promueve la sostenibilidad y la transicién energética enfocados en sectores como las
energias renovables y la eficiencia energética, lo que puede facilitar la creacién y el apoyo de
iniciativas de comunidades energéticas, aunque no se menciona de manera especifica en el
plan.

e Estrategia Regional de Alentejo 2030: tiene un enfoque mas integral hacia la sostenibilidad, la
transicién verde y la mejora de la eficiencia energética. Se considera como una aspecto clave la
transformaciéon de las pequeiias ciudades de Alentejo en Comunidades Energéticas,
autosostenibles energéticamente. Esta estrategia promueve la inversidn en energias renovables
y la mejora de infraestructuras, lo que abre la posibilidad de que las comunidades energéticas
sean un componente importante del futuro desarrollo energético de la regién.
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Desde la region de Centro se han desarrollado varios planes regionales en materia energética:

e Estratégia de Especializagdo Inteligente RIS3 para Centro Portugal: es un plan donde se
promueve la innovacidn, la eficiencia energética y en la transicién hacia energias limpias, dreas
clave donde las comunidades energéticas pueden desempefar un papel importante, aunque no
se mencionen.

e Estratégia do Centro 2030: esta estrategia también aborda la sostenibilidad y la transicién
energética como parte de sus objetivos de desarrollo, pero de manera mas amplia. Promueve
una economia baja en carbono y el uso de energias renovables, lo que podria apoyar
indirectamente la creacion de comunidades energéticas.
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2 ANALISIS DE INCENTIVOS. PLAN DE ACCION

En el contexto actual de la transicién energética global, la formacién de comunidades energéticas se presenta
como una de las estrategias mas prometedoras para impulsar la sostenibilidad y la autonomia energética a
nivel local y regional. Este modelo no solo favorece la reduccién de la dependencia de las fuentes energéticas
externas, sino que también promueve la cohesién social, la creacion de empleo y el impulso de economias
locales sostenibles.

Como se ha visto en apartados anteriores, las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro (EUROACE) tienen
un gran potencial para implementar este modelo debido a sus caracteristicas geograficas, socioeconémicas
y energéticas. En particular, la abundancia de recursos renovables y la necesidad de diversificar las fuentes
de energia son factores que favorecen el desarrollo de proyectos comunitarios en estos territorios.

A pesar de ello, la creacién de comunidades energéticas se enfrenta a desafios como la falta de incentivos
econdmicos adecuados, la complejidad de los tramites administrativos, la necesidad de innovar en
tecnologias y la escasa concienciacion sobre los beneficios de este modelo energético.

Este apartado tiene como objetivo analizar los incentivos necesarios para promover la constitucion de
comunidades energéticas en estas tres regiones, con especial énfasis en las politicas publicas regionales y
los mecanismos de apoyo existentes. Para ello, se emplea la metodologia PESTLE, que permite abordar los
factores Politicos, Econdmicos, Sociales, Tecnoldgicos, Legales y Ecoldgicos que inciden en el desarrollo de
este tipo de iniciativas. Este enfoque abarca todos los factores clave que afectan al éxito de las comunidades
energéticas, ofreciendo una vision completa y detallada y permite identificar areas de mejora vy
oportunidades.

En el dmbito politico, los gobiernos de Espafia y Portugal han mostrado un creciente interés por la transicion
energética, lo que se refleja en normativa y programas de financiacién, que seran detallados en los préximos
apartados. No obstante, todavia existen dificultades en la coordinacion entre diferentes administraciones y
en la aplicacién de acciones que impulsen la formacién de comunidades energéticas.

En cuanto a los incentivos econémicos, es importante mencionar las subvenciones y ayudas publicas que
estdn disponibles. Es fundamental asegurar que estos recursos se asignen de manera efectiva a los proyectos
viables e innovadores.

Desde el punto de vista social, las comunidades energéticas tienen el potencial de fortalecer la cohesién
social y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente en areas rurales. Sin embargo, la falta
de sensibilizacidn y formacién en torno a las ventajas de estos proyectos puede ser un obstaculo para su
aceptacion.

Ademas, la innovacion juega un papel fundamental en la mejora continua de las tecnologias utilizadas. Los
incentivos tecnoldgicos son cruciales para optimizar los sistemas de gestion de energia y facilitar su
integracion en las redes existentes.

En cuanto al entorno legal y normativo, existen diversas regulaciones que facilitan la creacién de
comunidades energéticas, pero la complejidad y la variabilidad de las normativas entre regiones pueden
dificultar la implementacién de proyectos.

Por ultimo, el andlisis ambiental resalta los beneficios de este modelo para reducir la huella de carbono y
promover un uso mas eficiente de los recursos naturales, alinedndose con los objetivos globales de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico.
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2.1 Incentivos econdmicos y fondos publicos para la promocién de las
comunidades energéticas

Los incentivos econdmicos son una pieza clave para el desarrollo de comunidades energéticas, ya
que impactan directamente en la viabilidad y el atractivo financiero de estos proyectos. Estos
incentivos permiten reducir la inversion inicial y facilitar el acceso a recursos necesarios para la
implantacién de tecnologias energéticas renovables.

A continuacidn, se desglosan los diferentes tipos de incentivos econémicos en las tres regiones que
conforman EUROACE y se analiza su relevancia en el contexto de la transicién energética.

o Fondos publicos para la promocién de comunidades energéticas

Desde la Unidn Europea se ha desarrollado el Plan de Recuperacidn para Europa, también conocido
como Next Generation EU. Se trata de un ambicioso paquete de estimulo econémico y social
impulsado por la Unién Europea para ayudar a sus Estados miembros a superar la crisis econédmica
y social generada por la pandemia de COVID-19. Un total de 2.018 billones de euros para transitar
hacia una Europa mds ecoldgica, mas digital y mds resiliente.

Un gran porcentaje del presupuesto a largo plazo se destina a una transicion climatica y digital justa,
a través del Fondo de Transicién Justa y el programa Europa Digital. Ademas, los Fondos Next
Generation EU presta especial atencion a la lucha contra el cambio climatico, con el 30% de los
fondos de la UE, el mayor porcentaje en la historia del presupuesto europeo.

Para la distribucion de estos fondos, los paises deben presentar Planes Nacionales de Recuperacion
y Resiliencia (PNRR) para acceder a los fondos. En estos planes se detallan los proyectos de inversién
y actuaciones en linea con los objetivos de la Unién Europea.

En consonancia con las prioridades politicas de la Unién Europea, los PNRR deben asignar
explicitamente al menos el 37% de los fondos y asegurar que se destinen a la accién por el clima
(incluida la energia renovable).

Espaia:

En Espafia el Plan Nacional de Recuperacidn y Resiliencia se denomina Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y consta de 112 inversiones y 102 reformas.

Por un lado, desde el Gobierno de Espafia, se han abierto varias convocatorias de ayudas durante
estos ultimos afos, que han sido gestionadas directamente por el Ministerio de la Transicidn
Ecolégica y Reto Demografico (MITECO) a través del Instituto de Diversificacién y Ahorro de la
Energia (IDAE). En otras ocasiones, las ayudas referidas a proyectos energéticos, no dirigidas
exclusivamente a comunidades energéticas, han sido gestionadas a través de las Comunidades
Auténomas.

Dentro del marco del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia espafiol, una inversidn se
traslada a través del programa RD 477/2021, de 29 de junio, para la ejecucién de instalaciones
ligadas al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energias renovables (EERR), asi como
a la implantacidn de sistemas térmicos renovables en el sector residencial.

Se prevé destinar un presupuesto de 1.120 millones de euros a instalaciones de autoconsumo (900
millones, con una dotacién inicial de 450 millones) y almacenamiento detras del contador (220
millones, con una dotacidn inicial de 110 millones), ademds de un presupuesto de 200 millones para
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un programa especifico para realizaciéon de instalaciones de energias renovables térmicas en el

sector residencial, que se dotara inicialmente con 100 millones de euros.

El IDAE ha aprobado y publicado las convocatorias de ayudas en colaboracién con cada Comunidad

Auténoma, asignando el organismo responsable de gestionar y resolver el proceso de concesidn de

las ayudas a cada Comunidad Auténoma. Ademas, se ha establecido un presupuesto destinado a la

realizacion de inversiones directas para llevar a cabo las actividades a través de 6 programas de

incentivos:

Programa de incentivos 1: Realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de
energia renovable, en el sector servicios, con o sin almacenamiento.

Programa de incentivos 2: Realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de
energia renovable, en otros sectores productivos de la economia, con o sin almacenamiento.

Programa de incentivos 3: Incorporacion de almacenamiento en instalaciones de
autoconsumo, con fuentes de energia renovable, ya existentes en el sector servicios y otros
sectores productivos.

Programa de incentivos 4: Realizacién de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de
energia renovable, en el sector residencial, las administraciones publicas y el tercer sector,
con o sin almacenamiento.

Programa de incentivos 5: Incorporacion de almacenamiento en instalaciones de
autoconsumo, con fuentes de energia renovable, ya existentes en el sector residencial, las
administraciones publicas y el tercer sector.

Programa de incentivos 6: Realizacion de instalaciones de energias renovables térmicas en el
sector residencial.

Segun los acuerdos de las Conferencias Sectoriales de Energia del 11 de enero y 12 de mayo de 2021,

el presupuesto inicial para los programas de incentivos se ha distribuido entre las comunidades

auténomasy las ciudades de Ceuta y Melilla con los siguientes criterios:

Programa de incentivos 1, 2 y 3: Basado en el Valor Afadido Bruto (VAB) de cada sector
correspondiente a cada programa de incentivos.

Programa de incentivos 4, 5 y 6: Segun el total de viviendas principales u hogares, segun el
Censo 2011 del INE.

Aplicando los criterios anteriormente mencionados, la asignacién presupuestaria en la Comunidad

Auténoma de Extremadura, queda de la siguiente manera para los programas de incentivos 1 al 5:

=45 -



TR e' ' ey H Cuﬁrnon(i‘;rxz:‘n TRANSCOM

e EURDACE

Espana - Portugal

Estado de las

Kk ~ convocatorias por CCAA
RD 477/2021 Programas de incentivos del 1 al 5
0.0
o : o @ e A .
o o o - ATE €5 O @30 3O°003C3
o

° o o o Mas Informacion

Figura 11. Mapa Estado de las convocatorias por CCAA (Fuente: IDAE)

Como se ha comentado en el apartado primero de este informe, las comunidades energéticas

pueden realizar diversas actividades, no solo enmarcadas en autoconsumo, sino también en area de

movilidad eléctrica, asi como en eficiencia energética, por ello, es necesario realizar un analisis de

las convocatorias de ayudas en estas areas de actuacidn:

Programa RD 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la concesion directa de ayudas
a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucién de
programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica, tanto a la compra de vehiculos
como al despliegue de infraestructura de recarga (MOVES lll). Este programa contaba con
un presupuesto inicial de 400 millones de euros, que fue posteriormente aumentado a 1.200
millones. Hasta el 28 de junio de 2024, se han transferido un total de 1.107,7 millones a las
comunidades auténomas, que son responsables de distribuirlos. Segun los acuerdos de las
Conferencias Sectoriales de Energia del 11 de enero de 2021, el presupuesto inicial para el
programa MOVES lll se distribuira entre las comunidades auténomasy las ciudades de Ceuta
y Melilla a través del criterio del Padrédn municipal de habitantes segun lo establecido por el
Real Decreto 1147/2020, de 15 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal referidas al 1 de enero de 2020.

Programa RD 853/2021, de 5 de octubre por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El objetivo global de las actuaciones es reducir al menos un
30% el consumo de energia no renovable en los hogares y descarbonizar y bajar la demanda
de calefaccion y refrigeracion como minimo un 7%.La coordinacion y el seguimiento de estos
programas sera realizada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a
través de la Direccidn General de Vivienda y Suelo, y se transferira las competencias a cada
comunidad y ciudades auténomas. La asignacién de los fondos Next Generation EU a los
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beneficiarios finales se realizard a través de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Autdénomas, con las que se ha acordado distribuir los recursos en funcién del nimero de
hogares de cada regién, quedando de la siguiente manera.

e Componente 7 «Despliegue e integracion de energias renovables» se enmarca la Orden
TED/1021/2022, de 25 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a Oficinas de Transformacién Comunitaria para la promocién vy
dinamizacién de comunidades energéticas (Programa CE Oficinas).El objetivo de esta
convocatoria es reforzar el sistema de apoyo para aquellos interesados en la creacién y
desarrollo de comunidades energéticas, especialmente ciudadanos, pymes y entidades
locales, promoviendo una descarbonizacién justa e inclusiva. Con ello, se busca incentivar
las inversiones en infraestructuras verdes y fomentar la participacion de actores que,
tradicionalmente, no han estado involucrados en el sector energético. La Convocatoria
destina 20 millones de euros para la ejecucién de proyectos de puesta en marcha y
funcionamiento de Oficinas de Transformacién Comunitaria (OTCs), asi como para la
adecuacién de oficinas existentes a este tipo de oficinas, con el fin de promover y dinamizar
comunidades energéticas. La gestién de la convocatoria se realiza integramente desde el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Por tanto, no se gestionard a
través de las Comunidades Autonomia ni se destinardn partidas presupuestarias para las
mismas.

e Orden TED/1446/2021, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesién de ayudas del programa de incentivos a proyectos piloto singulares de
comunidades energéticas (Programa CE Implementa). Derivada de esta orden se realizaron
cuatro convocatorias de ayudas, con un presupuesto total de 70 millones de euros, entre los
afos 2022 y 2023. Sin embargo, en 2024 se desarrollaron dos nuevas convocatorias con un
presupuesto total de 120 millones de euros y con modificaciones respecto a las anteriores,
siguiendo la Orden TED/764/2024, de 22 de julio, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de ayudas del nuevo programa de incentivos a proyectos
piloto singulares de comunidades energéticas (programa CE Implementa). Todas las
convocatorias de ayudas, las seis en total, tiene como objetivo apoyar la instalacion de
infraestructuras necesarias para generar, almacenar y gestionar energias renovables de en
proyectos concretos de Comunidades Energéticas. La convocatoria CE-IMPLEMENTA es una
linea de ayuda especifica y exclusiva para comunidades energéticas en Espafia, lo que
significa que Unicamente las comunidades energéticas pueden presentarse como
solicitantes directos. A diferencia de otras convocatorias donde actores como
ayuntamientos o entidades locales pueden participar como facilitadores, en CE-
IMPLEMENTA solo las comunidades energéticas son elegibles para solicitar estas ayudas.
Esta convocatoria estd disenada para apoyar la ejecucién de proyectos de generacion,
almacenamiento y gestién de energia en el seno de estas comunidades. En este caso la
gestion integral de realiza desde IDAE, lo queo asegura que los fondos sean destinados
especificamente al desarrollo de proyectos liderados y gestionados por comunidades
energéticas, promoviendo su autonomiay fortaleciendo su papel en la transicién energética.
Por tanto, se gestionara de manera centralizada y no se hard una distribucién presupuestaria
entre las comunidades autondmicas espafolas.
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e Orden TED/765/2024, de 22 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesidn de ayudas a la inversién en proyectos innovadores de energias renovables y
almacenamiento, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables (Programa de
energias renovables innovadoras), en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, financiado por la Unidn Europea-Next Generation EU, con el objeto de impulsar
proyectos enfocados a la innovaciéon de las energias renovables. Se divide en 5 programas,
donde aunque no hay uno especifico para comunidades energéticas, es en el Programa 4
“Proyectos innovadores de autoconsumo colectivo con almacenamiento con participacion de
consumidores vulnerables”, donde se subvencionan los proyectos de autoconsumo
colectivo, aportando la participacidn ciudadana, siendo estas instalaciones las generadoras
de energia en una comunidad energética.

Portugal

Desde el Gobierno de Portugal se elaboré el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia de Portugal,
denominado Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) y consta de 83 inversiones y 32 reformas.

Portugal tiene asignado un presupuesto especifico para las comunidades energéticas dentro de su
Fondo de Recuperacidn y Resiliencia, con objetivos claros de capacidad instalada para el afio 2025.
Este fondo proporciona financiamiento a las comunidades energéticas a través del componente C-
13, destinado a la eficiencia energética en los edificios. En el caso de Portugal, estos programas de
financiaciéon de las comunidades energéticas en el marco del Fondo de Recuperacidn y Resiliencia de
Portugal estdn centralizados, por lo que la gestidon se llevara a cabo a través del Fondo Ambiental
(FA), que tiene como objetivo apoyar politicas ambientales que promuevan el desarrollo sostenible.

Dentro de la componente C13, concretamente las inversiones 01;02 y i03, se han abierto dos
convocatorias especificas para el apoyo a la implementacién de comunidades Energias Renovables
y al autoconsumo colectivo:

La primera convocatoria, en el aifio 2023, conté con un presupuesto de 30 millones de euros y la
segunda convocatoria publicada en 2024 tiene una dotacién de 75 millones de euros. En total, entre
ambas convocatorias se han destinado mds de 100 millones de euros y sus objetivos principales era
promover la generacién de energia renovable a nivel local, mejorar la eficiencia energética y facilitar
el acceso a la energia a precios mas bajos, reduciendo la dependencia de fuentes no renovables,
siendo los beneficiarios las Comunidades de Energias Renovables, los Autoconsumidores y las
Entidades de Gestién de Autoconsumo (EGAC).

Continuando con la componente C13, existen otros programas de ayudas también provenientes del
Fondo Ambiental (FA) para la eficiencia energética e implementacidn de tecnologias renovables en
las viviendas. Estas convocatorias no son especificas para comunidades energéticas pero si fomentan
las actuaciones que pueden desarrollarse dentro de una comunidad energética, pasando a
enuemerarlas:

o PAE+S

. Programa Vale Eficiéncia

J Programa de Apoio a Condominios Residenciales

. Eficiéncia Energética em Edificios da Administragdo Publica Central

. Apoio a Renovag¢do e Aumento do Desempenho Energético dos Edificios de Servigos.
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Por otro lado, ademas proveniente del Fondo Ambiental (FA), a través del aviso n.2 22989/2024/2
se aprueba los incentivos econémicos para la movilidad sostenible. El presupuesto asignado entre
todas las actuaciones es de 10 millones de euros para 2024 y 10 millones de euros en 2025, siendo
el objetivo principal la implementacién de medidas para acelerar la apropiacién de energias de
traccion alternativas e impulsar la sustitucidn de flotas contaminantes por vehiculos cero emisiones
como medida adicional para la electrificacién del parque automovilistico. Se destacan cuatro areas
importantes de accidn que incluyen diversos tipos de ayuda y beneficiarios:

. Vehiculos ligeros de pasajeros

. Logistica urbana

. Movilidad activa ciclable

. Cargadores de vehiculos eléctricos conectados a la Red Mobi.E

Aunque esta convocatoria no estd especificamente disefiada para comunidades energéticas, estas
entidades si pueden ser beneficiarias en algunas de las dreas de accidn, al igual que sus miembros.
Las subvenciones estan orientadas a financiar actuaciones de movilidad sostenible (vehiculos
eléctricosy transporte ciclable) y una red de puntos de recarga de vehiculos eléctricos de uso publico
a través de la Red Mobi.E nacional. Iniciativas que una comunidad energética puede participar y
llevar a cabo en beneficio de sus miembros.

En el caso de Portugal, todos los fondos estan centralizados por el gobierno de Portugal a través del
Fondo Ambiental, por tanto, no se hara una distribucidn presupuestaria entre las regiones
portuguesas (NUTS II).

2.1.1 Subvenciones y ayudas publicas. Alcance de las ayudas.

Ademas de las convocatorias lanzadas por el Gobierno de Espaiia y el Gobierno de Portugal, varias
administraciones publicas autonémicas, provinciales y locales han publicado convocatorias de
ayudas durante estos Ultimos afios, dirigidas al impulso y creacién de las comunidades energéticas.
A continuacidn, se muestran las principales convocatorias de ayudas a comunidades energéticas (o
ambito renovables) en las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro.

Extremadura:

El Consorcio Agencia Extremeiia de la Energia (AGENEX) es una institucidn publica de la regién de
Extremadura, creada para promover politicas de eficiencia energética, el uso de energias renovables
y la sostenibilidad en la comunidad, siendo un actor importante en el impulso de la transicién
energética en Extremadura, facilitando el acceso a subvenciones y contribuyendo a la sostenibilidad
regional a través de sus iniciativas y recursos.

En cuanto a su influencia en las convocatorias de ayudas en materia energética, AGENEX es
fundamental. La agencia actia como un intermediario clave entre los programas de financiacién,
tanto regionales como nacionales y europeos, y los beneficiarios potenciales en Extremadura. A
continuacidn, se enumeran las recientes convocatorias emitidas por AGENEX en materia energética:
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Convocatoria: Decreto 110/2018, de 17 de julio, por el que se establecen las bases requladoras para
el régimen de concesion de subvenciones para actuaciones en energias renovables en Extremadura:

e Objetivo:

o Fomentar la implantacién de energias renovables en Extremadura para
promover la transicién energética, reducir la dependencia de combustibles
fosiles y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Beneficiarios:

o Personas fisicas, pequefias y medianas empresas (pymes), entidades sin
animo de lucro, entidades locales y corporaciones municipales, asi como
comunidades de vecinos.

e Actuaciones Subvencionables:
o Instalaciones de energia solar fotovoltaica y térmica.
o Instalaciones de biomasa para generacién de calor.
o Proyectos de energia miniedlica (pequefias instalaciones de energia edlica).

o Instalaciones de energias renovables para autoconsumo y almacenamiento
energético.

e Presupuesto y Financiacién:

o La cuantia de las ayudas varia en funcién del tipo de beneficiario y del
proyecto.

o Financiaciéon de hasta un 40-50% de los costes subvencionables para
particulares y hasta un 80% para entidades sin animo de lucro y municipios
pequeiios.

e Origen de los Fondos:

o Cofinanciacion con fondos europeos a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), dentro del marco del Programa Operativo de
Extremadura.

Convocatoria: DECRETO 145/2021, de 21 de diciembre, por el que se desarrollan las bases
reguladoras de subvenciones para la ejecucion de diversos programas de incentivos ligados al
autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la implantacion
de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia Europeo, en Extremadura, y se aprueba la Gnica convocatoria.

e Objetivo:

o Impulsar el autoconsumo energético y el almacenamiento de energia
mediante fuentes renovables en sector industrial, residencial vy
administracién, asi como la implantacién de sistemas térmicos sostenibles
en el sector residencial.

e Beneficiarios:
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Particulares, empresas, administraciones publicas, comunidades de
propietarios y entidades sin danimo de lucro en Extremadura.

También pueden beneficiarse auténomos y pequefias y medianas empresas
(pymes) que impulsen proyectos en energias renovables en su ambito de
actuacién.

Actuaciones Subvencionables:

e}

Autoconsumo: Instalaciones de autoconsumo mediante energia solar
fotovoltaica y otras fuentes renovables.

Almacenamiento: Sistemas de almacenamiento de energia ligados a
instalaciones de autoconsumo ya existentes o nuevas.

Sistemas térmicos: Instalaciones de calefaccidn y climatizacién que utilicen
fuentes renovables, como biomasa, energia geotérmica o solar térmica.

Presupuesto y Financiacidn:

O

La cuantia de las ayudas varia en funcidn del tipo de actuacidén y del perfil
del beneficiario.

Origen de los Fondos:

e}

Financiacién proveniente de la Unidn Europea, a través de los fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), especificamente
como parte de los fondos de Next Generation EU.

Es la UGnica convocatoria de conformidad con el Real Decreto 477/2021, de
29 de junio, por el que se aprueba la concesién directa a las comunidades
auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecuciéon
de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo vy al
almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la
implantacién de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, publicado en
el Boletin Oficial del Estado niumero 155, de 30 de junio de 2021.

Modificaciones: Enfocadas a ampliar los tipos de beneficiarios que pueden acceder

a la ayudas, simplificacidn de procedimientos, flexibilizacidn en los plazos y procesos

administrativos y ajustes en los presupuestos.

Convocatoria: Decreto 54/2023, de 17 de mayo, por el que se modifica el Decreto 145/2021, de 21
de diciembre, por el que se desarrollan las bases reguladoras de subvenciones para la ejecucion de

diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de

energia renovable, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector

residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo, en

Extremadura, y se aprueba la unica convocatoria.

Convocatoria: DECRETO 46/2024, de 28 de mayo, por el que se modifica el Decreto 145/2021, de 21
de diciembre, por el que se desarrollan las bases reguladoras de subvenciones para la ejecucion de

diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de
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energia renovable, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo, en
Extremadura, y se aprueba la unica convocatoria.

Convocatoria: Decreto 124/2021, de 27 de octubre de 2021 (DOE n2 232, de 2 de diciembre), se han
aprobado las bases reguladoras de subvenciones para actuaciones de apoyo a la movilidad eléctrica
(Programa MOVES Ill) en el Marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo,
en Extremadura y la tnica convocatoria.

e Objetivo:

o Incentivar la movilidad eléctrica en Extremadura para reducir las emisiones
de CO, mediante la adquisicién de vehiculos eléctricos y la instalacién de
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

e Beneficiarios:
o Personas fisicas, tanto particulares como auténomos.
o Personas juridicas, como empresas y entidades del sector privado.

o Administraciones publicas, organismos y entidades publicas con sede en
Extremadura.

e Actuaciones Subvencionables:

o Adquisicion de vehiculos eléctricos (turismos, furgonetas, motocicletas,
entre otros).

o Instalaciéon de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos en
hogares, empresas, y espacios publicos (como puntos de recarga rapida y
ultrarrapida).

e Presupuesto y Financiacién:

o La cuantia de las ayudas varia en funcién del tipo de actuacién y del perfil
del beneficiario.

e Origen de los Fondos:

o Financiacién proveniente de la Unidn Europea, a través de los fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), especificamente
como parte de los fondos de Next Generation EU.

o Es la Unica convocatoria de conformidad con el Real Decreto 266/2021, de
13 de abril, por el que se aprueba la concesién directa de ayudas a las
comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la
ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica
(Programa MOVES Ill) en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia Europeo (BOE nimero 89, de 14 de abril de 2021).

Convocatoria: Resolucion de 28 de diciembre de 2021, de la Secretaria General de la Consejeria
de Movilidad, Transporte y Vivienda, por la que se establece la convocatoria de determinados
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programas de subvenciones en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Objetivo:

o Financiar actuaciones para mejorar la eficiencia energética y rehabilitacién
de viviendas, promoviendo la sostenibilidad y ahorro energético en el sector
residencial de Extremadura.

e Beneficiarios:

o Propietarios o usufructuarios de viviendas unifamiliares o edificios
residenciales de vivienda colectiva, que pueden ser tanto personas fisicas
como entidades con personalidad juridica de naturaleza privada o publica.

o Los beneficiarios deben cumplir con las normativas de sostenibilidad y
eficiencia, incluyendo el principio de "no causar perjuicio significativo" al
medio ambiente y los requisitos europeos de transparencia financiera.

e Actuaciones Subvencionables:

o Rehabilitacion de edificios residenciales para mejorar su eficiencia
energética.

o Mejora de la eficiencia energética en viviendas (aislamiento, instalaciones
de energias renovables, etc.).

o Elaboraciéon de documentacién técnica para la rehabilitacién, como el los
proyectos especificos.

e Presupuesto y Financiacién:

o La cuantia de las ayudas varia en funciéon del tipo de actuacion y del perfil
del beneficiario.

e Origen de los Fondos:

o Financiacién proveniente de la Unién Europea, a través de los fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), especificamente
como parte de los fondos de Next Generation EU.

o Esla unica convocatoria de conformidad con el Real Decreto 853/2021, de 5
de octubre por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacidn,
Transformacidn y Resiliencia.

e Modificaciones

o RESOLUCION de 12 de abril de 2022, de la Secretaria General, por la que se
modifica la Resolucién de 28 de diciembre de 2021 por la que se establece
la convocatoria de determinados programas de subvenciones en materia de
rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacidn,
Transformacidn y Resiliencia regulados en el Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre.
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Provincia de Céceres

La Diputacion de Caceres ha impulsado convocatorias especificas de ayudas dirigidas a fomentar
la creacidn y consolidacién de comunidades energéticas locales, como parte de sus iniciativas

para la transicion energética y la sostenibilidad. Estas convocatorias particulares para

comunidades energéticas locales son:

Convocatoria: BOP-2023-1695 EXTRACTO. Bases reguladoras y convocatoria de subvencion para
fomentar la creacién de comunidades energéticas por municipios de hasta 5.000 habitantes de
la provincia de Cdceres.

Objetivo:

(0]

Fomentar la constitucion y el desarrollo de comunidades energéticas locales
gue realicen instalaciones de autoconsumo fotovoltaico, promoviendo la
transicidon energética y el uso compartido de la energia renovable.

Beneficiarios:

o

La convocatoria esta dirigida a la provincia de Caceres, especificamente a
municipios con una poblacién de hasta 5.000 habitantes que se constituyan
en comunidad energética en su municipio o que ya formen parte de una
comunidad constituidas.

Los beneficiarios deben ejecutar proyectos de instalacidon de energia solar
fotovoltaica en terrenos o inmuebles municipales para autoconsumo
colectivo.

Actuaciones Subvencionables:

(0]

Creacion de la comunidad energética: Subvencién de hasta 3.000 € para
gastos relacionados con la constitucién (estatutos, escrituras, etc.).

Instalacidn fotovoltaica: Inversiones en la instalacidn, puesta en marcha y
legalizaciéon de la instalacion fotovoltaica en inmuebles o terrenos
municipales destinados al autoconsumo compartido. Sistemas de
almacenamiento y gestidn energética.

No subvencionables: Sistemas de almacenamiento y gestién energética no
vinculados al sistema de generacién, impuestos indirectos, gastos de
personal, adquisicion de inmuebles y aquellos no directamente relacionados
con la finalidad de la subvencion.

Presupuesto y Financiacion:

(0]

o

El presupuesto total de la convocatoria es de 1.000.000 € para el afio 2023.
Las ayudas se distribuiran de la siguiente manera:

= Proyectos de inversion superior a 150.000 €: Aportacién provincial
maxima de 127.500 €, con una aportacién municipal del resto.

= Proyectos de inversion inferior o igual a 150.000 €: La aportacion
provincial cubrird el 85% del presupuesto total y la municipal el 15%.
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e Origen de los Fondos:

o Los fondos provienen del Presupuesto General de la Diputacion Provincial
de Cdceres para el ejercicio 2023, especificamente de la aplicacion
presupuestaria 2023 08 1720 76240.

Convocatoria: BOP-2024-3931 EXTRACTO. Bases y Convocatoria de Subvenciones para el
fomento y constitucion de comunidades energéticas locales participadas por municipios de la
provincia de Cdceres con una poblacion de hasta 5.000 habitantes (CEL-2024).

o Objetivo:

o Fomentar la constitucién y el desarrollo de comunidades energéticas locales
gue realicen instalaciones de autoconsumo fotovoltaico, promoviendo la
transicidn energética y el uso compartido de la energia renovable.

e Beneficiarios:

o Municipios de la provincia de Cdceres con una poblacién de hasta 5.000
habitantes.

o Los beneficiarios deben ejecutar proyectos de instalacién de energia solar
fotovoltaica en terrenos o inmuebles municipales para autoconsumo
colectivo.

e Actuaciones Subvencionables:

o Creaciéon de la comunidad energética: gastos relacionados con la
constitucidn (estatutos, escrituras, etc.). Con una ayuda maxima de 1.000 €
(IVA incluido).

o Costes de redacciéon del proyecto técnico de la instalacion solar fotovoltaica
a realizar, asi como los costes de la direccidn facultativa y la coordinacion de
la seguridad y salud. Con una ayuda maxima del 7% del presupuesto de la
inversion hasta un maximo de 5.600 € y minimo 1.500 € (IVA incluido).

o Instalacidn fotovoltaica: Inversiones en la instalacién, puesta en marcha y
legalizacion de la instalacion fotovoltaica en inmuebles o terrenos
municipales destinados al autoconsumo compartido. Sistemas de
almacenamiento y gestidn energética.

o No subvencionables: Sistemas de almacenamiento y gestién energética no
vinculados al sistema de generacién, impuestos indirectos, gastos de
personal, adquisiciéon de inmuebles y aquellos no directamente relacionados
con la finalidad de la subvencién.

e Presupuesto y Financiacion:
o El presupuesto total de la convocatoria es de 500.000 € para el afio 2024.
o Las ayudas se distribuiran de la siguiente manera:

= Proyectos de inversidn superior a 80.000 €: Aportacion provincial
maxima de 68.000 €, con una aportacién municipal del resto.
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= Proyectos de inversidn inferior o igual a 80.000 €: La aportacion
provincial cubrird el 85% del presupuesto total y la municipal el 15%.

e Origen de los Fondos:

o Los fondos provienen del Presupuesto General de la Diputacién Provincial
de Caceres para el ejercicio 2024, especificamente de la aplicacién
presupuestaria 2024 03 1720 76240.

Alentejo:

En Portugal, la gestion de ayudas para proyectos de energias renovables y comunidades
energéticas esta principalmente centralizada a nivel nacional. A través de estos programas,
anteriormente mencionados, se busca facilitar la implementacién de proyectos que mejoren la
eficiencia energética y promuevan el uso de energias renovables a nivel local. Sin embargo, en
la regidn de Alentejo, ademas de las ayudas centralizadas a nivel nacional, se ha lanzado una
iniciativa especifica para apoyar la creacidon de comunidades energéticas.

Convocatoria: Comunidades de autoconsumo y energias renovables (ITl)
e Objetivo:

o Incrementar los niveles de diversificacién energética, basdandose en la
incorporacién de energias limpias al mix energético regional (solar, edlica,
hidraulica) a través del autoconsumo colectivo y el desarrollo e
implementacidon de comunidades de energia renovable.

e Beneficiarios:

o Comunidades de energia renovables, de iniciativa de entidades publicas
locales

o Otras entidades que representen a las Comunidades de Energias Renovables
previstas en los Planes de Accion ITI CIM/AM

e Actuaciones Subvencionables:

o Proyectos colectivos de autoconsumo y/o comunidades de energias
renovables.

o Sistemas de almacenamiento energia asociada a proyectos de autoconsumo
y/o comunidades de energias renovables.

o Software o plataformas de gestidn inteligente para optimizar los flujos de
energia en proyectos colectivos de autoconsumo y/o comunidades de
energias renovables.

o Proyectos innovadores, para probar nuevas soluciones, enfoques y modelos
de negocio disruptivos aplicados a Comunidades colectivas de autoconsumo
y/o energias renovables con vistas a la creacién de redes inteligentes.

e Presupuesto y Financiacién:
o El presupuesto total de la convocatoria es de 5.000.000 € para el afio 2024.

e Origen de los Fondos:
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o Programa Alentejo 2030, a través del Fondo FEDER.
Centro:

Se ha realizado una busqueda exhaustiva de ayudas especificas para comunidades energéticas
convocadas por la regidon Centro de Portugal; sin embargo, no se ha encontrado ninguna
iniciativa o programa de apoyo directamente orientado a este tipo de proyectos en dicha region.
A pesar de la creciente relevancia de las comunidades energéticas en el contexto de la transicién
hacia energias renovables, parece no haber, por el momento, subvenciones disponibles
especificamente para fomentar o apoyar estas iniciativas a nivel regional.

2.1.2 Financiacion. El apoyo de las instituciones bancarias.

Para analizar la financiacion y el apoyo bancario para comunidades energéticas en la Comunidad
Auténoma de Extremaduray las regiones portuguesas de Centro y Alentejo, es esencial evaluar tanto
los mecanismos de apoyo financiero disponibles en las instituciones bancarias como las politicas
de respaldo hacia los proyectos de energia sostenible.

La financiacién bancaria para este tipo de proyectos en Espaiia y Portugal es de caracter nacional, lo
gue significa que no existen lineas de crédito o prestamos exclusivos para regiones especificas. Tanto
en Espafia como en Portugal, las entidades bancarias y los programas de apoyo financiero, como los
gestionados por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) en Espafia y el Banco Portugués de Fomento
(BPF) en Portugal, operan a nivel estatal y estdn disponibles para proyectos en todo el territorio.

Aunque las comunidades energéticas pueden beneficiarse de estos fondos, la financiacién no esta
segmentada por regidn, sino que se gestiona a través de politicas y programas nacionales, alineados
con los objetivos de sostenibilidad y transicién energética a nivel europeo.

Para obtener financiacion de un tercero como un banco, fondo de inversidon o similar, es necesario
limitar los riesgos. Para esto es importante tener una situacién clara en cuanto a la personalidad
juridica de la comunidad energética. Por otro lado, la comunidad debe demostrar su capacidad de
pago, lo que puede resultar dificil de demostrar en las primeras etapas de la vida.

A continuacidn, se describen las principales lineas de financiacidn que pueden acogerse en las
distintas regiones.

Extremadura

En Extremadura, las comunidades energéticas se consideran clave para alcanzar los objetivos de
sostenibilidad y eficiencia energética de la regién, sin embargo, el acceso a financiacién especifica a
través de instituciones bancarias sigue siendo limitado.

Aunque algunas entidades ofrecen lineas de crédito general o préstamos para proyectos de energias
renovables, estas no siempre estan adaptadas a las necesidades de comunidades energéticas, las
cuales suelen involucrar a multiples agentes locales y no siempre presentan los margenes de
rentabilidad habituales para bancos comerciales. Pese a esto, algunos bancos nacionales espafioles
han empezado a lanzar lineas de financiacién para proyectos del ambito de la energia que, aunque
generales, podrian ser adaptadas a proyectos de este tipo con la presentacion de un plan sélido de
viabilidad.

Por otra parte, desde la administracidn publica concretamente desde el Instituto de Crédito Oficial,
banco publico espafol adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa a través de la
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Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, también puede ofrecer lineas de crédito.
Es cierto que no existe una linea diseifada especificamente para comunidades energéticas, pero si
existen para inversiones sostenibles y proyectos verdes donde tienen cabida, como la linea ICO
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Las lineas ICO son especialmente Utiles para las comunidades energéticas locales ya que son
proyectos de interés publico con impacto sostenible, proporcionando un coste mds bajo y
condiciones mds accesibles, algo crucial para comunidades energéticas que a menudo tienen
estructuras colectivas y no lucrativas.

Centro vy Alentejo

En Centro y Alentejo, el panorama de financiacién por entidades bancarias para comunidades
energéticas es también emergente. El sistema bancario portugués ha comenzado a mostrar interés
en el financiamiento de proyectos sostenibles, en linea con los compromisos ambientales de la Unién
Europea, sin embargo, la mayoria de los productos financieros se orientan a proyectos grandes y de
infraestructura, no tanto a las comunidades energéticas locales, que suelen ser mds pequefias y estar
impulsadas por colectivos locales.

Algunos bancos portugueses estan lanzando productos financieros alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen lineas de crédito y financiaciéon a bajo interés para
proyectos verdes. Sin embargo, estos instrumentos aldn requieren una adaptacién para cubrir las
particularidades de las comunidades energéticas, que pueden implicar retornos de inversién a
mediano y largo plazo y estructuras de gobernanza comunitaria. En este sentido, entidades publicas
del gobierno como el Banco de Fomento Portugués, que promueve el desarrollo econémico con un
enfoque en sostenibilidad, ha mostrado interés en la financiacion de proyectos de energias
renovables a través de sus programas de préstamos y cofinanciacion.

Aunque existe un interés creciente por parte de las instituciones bancarias en apoyar la transicion
energética y los proyectos de sostenibilidad, el apoyo especifico para comunidades energéticas en
ambos paises sigue siendo limitado y requiere una adaptacidn de los productos financieros actuales.

2.1.3 Otros incentivos economicos

Ademds de las ayudas directas y los mecanismos de financiacién, existen otros incentivos
econémicos que promueven la participacion en comunidades energéticas, especialmente
relacionados con el ahorro econémico. Estos incentivos son comunes a las tres regiones y los mas
destacables son:

e Economia circular: Los beneficios econémicos generado de las actividades de la
comunidad energética se reinvierten dentro de la propia comunidad. Este modelo
permite financiar nuevos proyectos, mejorar infraestructuras locales o incluso
apoyar iniciativas sociales dentro de la regién. Los beneficios econdmicos generados
por la venta o compensacidn de energia o el ahorro colectivo no se distribuyen entre
empresas externas, sino que permanecen dentro de la comunidad, favoreciendo su
desarrollo y autonomia.

e Precios de energia mdas competitivos: Las comunidades energéticas tienden a
ofrecer precios de energia mas bajos que las comercializadoras tradicionales. Al
centrarse en el bienestar de los socios y no en maximizar el beneficio econémico, se
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proporciona electricidad a precios mas justos, lo que reduce el coste por kilovatio
hora (kWh) en comparacién con los precios de mercado. Ademas, este modelo
asegura un suministro energético mas accesible y sostenible para los socios.

e Reduccion de las facturas energéticas: Gracias a obtener unos precios mas
competitivos de la energia, las facturas energéticas se ven disminuidas, generando
asi un ahorro econémico.

e Estabilidad de precios a largo plazo: Participar en una comunidad energética puede
ofrecer estabilidad frente a las fluctuaciones de los precios de la energia en el
mercado. Al generar energia localmente y compartirla entre los socios, la comunidad
reduce la dependencia de los precios externos de las comercializadoras, lo que
permite a los miembros tener un control mas directo sobre sus costes energéticos y
evitar las variaciones impredecibles del mercado.

e Revalorizacion de propiedades: Al instalar sistemas de energia renovable, como
paneles solares, en los edificios de la comunidad, los inmuebles pueden
experimentar una revalorizacién. Esto puede ser especialmente beneficioso en
zonas rurales o comunidades donde los costes de las propiedades pueden estar mas
estancados. La incorporacidn de energias renovables puede hacer que las viviendas
sean mas atractivas para futuros inquilinos, debido a sus menores costes operativos
a largo plazo.

e Economias de escala: Una comunidad energética se beneficia de las economias de
escala. Esto significa que, al ser una inversién colectiva, los costes iniciales de
instalacion y operacion y mantenimiento de la infraestructura pueden ser
significativamente mas bajos que si se realizara de manera individual. La compra
conjunta de equipos y el acceso a tarifas preferenciales también permiten a los
miembros obtener precios mas competitivos para la instalacidon y el mantenimiento
de las infraestructuras energéticas.

Destacar también otros tipos de incentivos econémicos regionales, en concreto el caso de las
regiones portuguesas, existe el descuento en la red MOBL.E, con el objetivo de mantener cierta
estabilidad en los precios de cobro en la red nacional de movilidad eléctrica y promover la adopcion
de vehiculos eléctricos, el Gobierno de Portugal aprobd apoyos econémicos para los usuarios de este
tipo de vehiculos. El apoyo se traduce en un descuento aplicable al coste de cada carga registrada
en la red nacional de movilidad eléctrica y asciende a 0,1684 € por cada carga. El apoyo lo brinda el
Fondo Ambiental al CEME, el cual debe reflejarse directamente en el monto cobrado a los usuarios
e identificarse, de manera clara e inequivoca, en las facturas emitidas.

En conclusidn, los incentivos econémicos para participar en una comunidad energética son variados
y van mas alla del simple ahorro en las facturas eléctricas.

2.2 Incentivos fiscales.

Los incentivos fiscales juegan un papel fundamental en el impulso de las comunidades energéticas,
al reducir los costes asociados a la inversidn y operacién de proyectos de energias renovables. Tanto
en Extremadura como en las regiones portuguesas de Centro y Alentejo, los gobiernos y autoridades
locales han implementado mecanismos fiscales que buscan fomentar la participacién ciudadana y
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empresarial en la transicién energética. Estos incentivos no solo ayudan a mejorar la viabilidad
econdmica de las comunidades energéticas, sino que también refuerzan los objetivos de
sostenibilidad y descarbonizacidn a nivel regional. En este contexto, las medidas fiscales adoptadas
incluyen desde reducciones de impuestos locales hasta deducciones en tributos nacionales
aplicables a las personas y entidades que forman parte de estos proyectos.

Por un lado, las reducciones de impuestos permiten a las comunidades energéticas a disminuir su
carga fiscal sobre los ingresos o beneficios, mientras que las deducciones fiscales permiten restar
ciertos gastos directos sobre la inversion final. Ambas medidas son los principales mecanismos
fiscales utilizados para incentivar el autoconsumo, la movilidad sostenible o la eficiencia energética,
actuaciones que tienen cabida en las comunidades energéticas.

A continuacion, se detallan los principales mecanismos fiscales disponibles:
Espaia:

e Exenciones en peajes y cargos en baja tensidn para el autoconsumo y energia
excedentaria: Segiin menciona el Real Decreto 244/2019, la energia autoconsumida de
origen renovable esta exenta de todo tipo de peajes de acceso a redes, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre. En la modalidad de
autoconsumo con excedentes acogido al mecanismo de compensacidn simplificada, la
energia excedentaria estara exenta de satisfacer los peajes de acceso establecidos en el Real
Decreto 1544/2011, de 31 de octubre porque no se considera incorporacién al sistema
eléctrico. En la modalidad de autoconsumo. Por otra parte, en las instalaciones de
autoconsumo bajo la modalidad “con compensacién simplificada”, la norma establece la no
sujecion para impuesto especial sobre la electricidad (IEE) y en cuanto al el impuesto sobre
el valor de la produccién de la energia eléctrica (IVPEE), tanto la energia autoconsumida
como la energia que se destina a la red eléctrica estan no sujetas.

En contexto regional, en Extremadura, varios municipios ofrecen bonificaciones fiscales significativas
en tributos locales relacionados con las instalaciones de autoconsumo y energias renovables, como
son:

¢ Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI): Los ayuntamientos tienen la potestad de establecer
bonificaciones para inmuebles donde se hayan instalado sistemas de aprovechamiento de
energias renovables, como instalaciones solares. Estas reducciones suelen aplicarse durante
un periodo que varia entre 1 y 5 afos desde la instalacién, dependiendo de la normativa
municipal. Por ejemplo, en la ciudad de Caceres la bonificacidn en el IBl es del 50% sobre la
cuota integra.

¢ Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO): Este impuesto, aplicado al
coste de las obras necesarias para instalar sistemas de generaciéon renovable, puede
beneficiarse de bonificaciones de hasta el 95% en varios municipios de Extremadura, como
es la ciudad de Mérida.

e Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM): Este impuesto conocido
comunmente como Impuesto de Circulacién tiene bonificaciones significativas en muchas
ciudades extremefas para los vehiculos eléctricos. En el municipio de Badajoz el
ayuntamiento establece una bonificacién durante los tres primeros afios del 75% o 50% de
la cuota tributaria y a partir del cuarto afio una bonificacién del 10%. El ayuntamiento de
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Caceres también bonifica el IVTM un 75% durante 6 afios en vehiculos eléctrico y un 75%
indefinido en vehiculos 100% eléctricos.

Todas estas bonificaciones estan sujetas a la aprobacién de los ayuntamientos.
Portugal:

e Exenciones de IVA disefadas para promover y fomentar las energias renovables a través de
la adquisicién de equipamiento para instalaciones renovables o de vehiculos eléctricos e
hibridos enchufables, estas reducciones son las siguientes:

o Equipamiento relacionado con instalaciones renovables: Reduccién del IVA general
del 23% al 6% en la adquisicion, entrega e instalacidn, mantenimiento y reparacién
de dispositivos, maquinas y otros equipos destinados exclusiva o principalmente a
la captacidn y aprovechamiento de energia solar, edlica y geotérmica y otras formas
alternativas de energia, segun estable el articulo 244 de los presupuestos del Estado
para 2024. Esta reduccion se inicid en el afio 2022.

o Vehiculos 100% eléctricos: Las empresas pueden deducir la totalidad del IVA
asociado a los gastos de adquisicion, fabricacién, importacién, alquiler o
transformacién de vehiculos eléctricos. Esto aplica a turismos ligeros o mixtos que
tengan la consideraciéon de vehiculos turisticos, siempre y cuando su coste de
adquisicion no supere los 62.500 euros.

o Vehiculos hibridos enchufables: En el caso de vehiculos hibridos enchufables, las
empresas tienen la deduccién del IVA que estd sujeta a un coste mdximo de
adquisicion de 50.000 euros. Esta deduccién incluye los mismos tipos de gastos:
compra, fabricacion, importacién, alquiler o transformacién de estos vehiculos.

En particular, en Portugal el Estatuto de Beneficios Fiscales (EBF) en Portugal incluye disposiciones
relevantes relacionadas con las energias renovables y la sostenibilidad, aunque no especificamente
disefiadas para comunidades energéticas. Algunos de los beneficios destacados son:

e Artigo 44.2-A: Establece que los edificios urbanos destinados a la produccién de energia a
partir de fuentes renovables pueden beneficiarse de exenciones fiscales relacionadas con
el Impuesto Municipal sobre Inmuebles (IMI) .

e Artigo 44.2-B Establece que los municipios tienen la posibilidad, previa deliberacién de la
asamblea, de ofrecer hasta un 25% de reduccién en el IMI por un periodo de cinco afos a
inmuebles urbanos que implementen mejoras significativas en eficiencia energética

A través del aviso n2 22989/2024/2 del 17 de octubre de 2024, se establecen los incentivos para la
introduccion en el consumo de vehiculos cero emisiones:

¢ Impuesto sobre Vehiculos (ISV): En el caso de particulares, este impuesto se reduce un 75%
en el caso de vehiculos hibridos y un 100% en el caso de vehiculos 100% eléctricos. En el
caso de empresas, estos porcentajes varian.

e Impuesto Unico de Circulacién (IUC): En el caso de particulares, este impuesto se reduce un
40% en el caso de vehiculos hibridos y un 100% en el caso de vehiculos 100% eléctricos. En
el caso de empresas, estos porcentajes varian.

e De conformidad con la Ley n® 82-E/2014 articulo 12, existe la exencién del IRS (Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas) para los ingresos obtenidos por la venta de
excedentes de energia generados en instalaciones de autoconsumo con una capacidad de
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hasta 1 MW. Esta exencidn permite que los ingresos anuales por la venta de excedentes
hasta un limite de 1.000 euros estén libres de tributacién.

En las regiones portuguesas de Centro y Alentejo, la legislacién municipal también contempla
medidas de reduccién fiscal como son:

¢ Impuesto Municipal sobre Inmuebles (IMI): En algunos municipios portugueses, los
propietarios que instalan sistemas de autoconsumo o realizan actuaciones de eficiencia
energética pueden beneficiarse de reducciones en el IMI. Algunos ejemplos son: Beja
(Alentejo) con exenciones en el IMI por actuaciones de rehabilitacion energética.

La aplicacion de estos incentivos depende de las politicas especificas de cada municipio, lo que
subraya la importancia de coordinar esfuerzos entre los niveles de gobierno local y nacional para
maximizar el impacto de estas medidas.

2.3 Facilidades administrativas y normativas

Las facilidades administrativas y normativas son un elemento clave para fomentar las comunidades
energéticas e impulsar la transicién energética y la sostenibilidad en las regiones. Estas medidas, que
incluyen, entre otras medidas, la simplificacion de tramites o de licencias, permiten reducir barreras
burocraticas y econémicas, favoreciendo la implementacidn y reduccién de tiempos en los proyectos
de comunidades energéticas o actuaciones de energias renovables como autoconsumo, movilidad
eléctrica y eficiencia energética.

En el contexto de estas regiones, estratégicamente alineadas con los objetivos europeos de
descarbonizacién, las politicas publicas han evolucionado para ofrecer un entorno mds favorable a
ciudadanos, empresas y comunidades energéticas, promoviendo asi un modelo energético mas
limpio, accesible y eficiente. A continuacién, se detallan las principales facilidades administrativas y
normativas en cada region.

Extremadura

e Digitalizacion de la administracion: La normativa europea mediante la Directiva 2009/28/CE
sobre Energias Renovables, establece la necesidad de simplificar los tramites administrativos
para el fomento de las energias renovables. Dicha simplificacién administrativa pasa por lograr
una administracion digitalizada que opere de manera agil. Los tramites administrativos para
instalaciones de energias renovables o movilidad sostenible en Extremadura se pueden realizar
de manera telematica, sin necesidad de acudir de forma presencial a las oficinas municipales o
administrativas.

e Mapa de empresas distribuidoras: En Extremadura operan un total de 28 empresas
distribuidoras de electricidad, lo que puede resultar confuso a la hora de identificar a qué
distribuidora pertenece una determinada drea o municipio. Debido a esta complejidad, se ha
desarrollado un visor de distribuidora, una herramienta digital que permite a los usuarios
consultar facilmente qué empresa se encarga de la distribucidn eléctrica en una zona especifica.
Este visor facilita la identificacién rapida de la distribuidora responsable, mejorando la
accesibilidad para la realizacion de los tramites con la misma. Enlace:
https://asistenteagile.juntaex.es/AsistenteAGILE/AsistenteMapViewDistribuidoras.xhtml
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e Portal para la consulta y registro de Certificado de Eficiencia Energética de Edificios: existe el
portal denominado "Registro de Certificado de Eficiencia Energética de Edificios", una plataforma
en linea donde se pueden consultar los certificados de eficiencia energética de los edificios
registrados en la region. Este registro es de acceso publico y permite a los ciudadanos, empresas
y administraciones consultar la clasificacién energética de los inmuebles. Ademas, en este portal
se ofrece un listado de técnicos competentes habilitados para la elaboracidn de los certificados
de eficiencia energética. Este listado incluye a los profesionales que cumplen con los requisitos
establecidos por la normativa autondmica y que estan autorizados para realizar las evaluaciones
energéticas necesarias para la certificacién de los edificios.

e Exencion de licencias de obras: Acorde a la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, en su seccién 22 articulo 162 se establece
que las instalaciones de autoconsumo soles sobre edificios y construcciones y puntos de recarga
de vehiculo eléctrico estdan sometidas a comunicacidn previa al Ayuntamiento y no a licencia
urbanistica.

“Quedan sujetos al régimen de comunicacion previa al Municipio los actos de aprovechamiento
y uso del suelo y los de obras de construccion, edificacion, instalacion y urbanizacion, no incluidos
en el dmbito de aplicacion del articulo 146 y en particular, los siguientes:

j) Lainstalacién de placas solares sobre edificios y construcciones, asi como los puntos de recarga
de vehiculos eléctricos, salvo que supongan un impacto sobre el patrimonio histérico artistico”

No obstante, se recuerda que la exencidn de la obtencidn de licencia urbanistica para este tipo
de instalaciones no exime, en su caso, del abono del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO), y demas tasas administrativas que correspondan.

e Ampliacién de la distancia maxima en autoconsumos colectivos: Actualmente, con la
modificacion del RD 244/2019, la distancia maxima es de 500 metros, pero para instalaciones
fotovoltaicas ubicadas en cubiertas o suelo industrial, la distancia maxima se amplia hasta un
radio de acciéon de 2.000 metros. Se amplia la distancia maxima entre las instalaciones de
generacién y los puntos de consumo.

¢ Reduccién de periodos minimos de permanencia: Segun establece la modificacién del RD
244/2019, el tiempo de permanencia en cualquier modalidad de autoconsumo es minimo de
cuatro meses a contar desde la fecha de alta o modificacién. Anteriormente, este periodo
minimo era de 1 afio.

e Reserva de la capacidad de la red de transporte: A través del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, se liberé un 10% de la capacidad de la red de transporte destinada a los concursos de
acceso. Ademads, se modificd la normativa para permitir que, en los futuros concursos de
capacidad, una parte o la totalidad de la capacidad convocada pueda destinarse exclusivamente
a instalaciones de generacién de autoconsumo.

¢ Reserva de potencia de instalacion en las subastas: la Resolucidn de 18 de julio de 2022, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que se convoca la tercera subasta para el otorgamiento
del régimen econdmico de energias renovables al amparo de lo dispuesto en la Orden
TED/1161/2020, de 4 de diciembre, establece que en el desarrollo de las subastas se ha de
reservar un cupo de potencia para instalaciones de generacion distribuida con caracter local.
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Estas instalaciones tienen que cumplir unas condiciones como: limitacidn de tamafo, conexién
a la red de distribuciéon, componente local, participativo en la titularidad y su localizacién es
préxima al centro de consumo de energia eléctrica. Las subastas de este régimen han venido
incluyendo una reserva para proyectos de dimensiones acotadas basadas en la participacion
local y proyectos especificos de comunidades energéticas.

Centro y Alentejo

e Digitalizacion de la administracion: La normativa europea mediante la Directiva 2009/28/CE
sobre Energias Renovables, establece la necesidad de simplificar los tramites administrativos
para el fomento de las energias renovables. Dicha simplificacidn administrativa pasa por lograr
una administracidn digitalizada que opere de manera 4gil El gobierno portugués ha impulsado la
digitalizacion de los procesos administrativos, facilitando asi la transicién energética vy
promoviendo la adopcién de energias renovables.

e Exencidn de licencias de explotacion o certificado de explotacion: Acorde al Decreto-Ley 30-
A/2022 se establece que para los centros de produccidn de energia renovable eléctrica, de las
instalaciones de almacenamiento y de las unidades de produccién de autoconsumo, se exime de
la exigencia de una licencia o certificado previo de explotacién expedido por la Direcciéon General
de Energia y Geologia, siempre que el operador de la red confirme la existencia de condiciones
técnicas para la conexidn a la Red Eléctrica de Servicio Publico (RESP).

e Simplificacion evaluacion de impacto ambiental: el Decreto-Ley 30-A/2022 simplifican los
procedimientos relacionados con la evaluacién de impacto ambiental (EIA) de un proyecto e
integra los procedimientos administrativos para la emisidon de dictamenes y autorizaciones
dentro de la evaluacién de impacto ambiental o andlisis de impactos ambientales, cuando las
entidades pertinentes tienen participacion. Ademads, se reducen los plazos previstos en los
regimenes sectoriales aplicables, y la ausencia de accidn se considera una no oposicién a la
continuacién del procedimiento.

¢ Simplificacion de licencias en instalaciones de autoconsumo: Segln establece el Decreto-Ley
N° 162/2019, de 25 de octubre:

e Potencia <30 kW: No se requiere licencia previa ni autorizacién especifica, Solo es necesario
realizar un registro en la plataforma digital de autoconsumo gestionada por la Direccién
General de Energia y Geologia (DGEG)

¢ 30 < Potencia £ 1 MW: Se simplifica el proceso mediante una “declaracién previa” en lugar
de licencia completa.

e Exencion de licencias de obras: Segun el Decreto — Lei 555/ 99 establece entre otras las obras
gue no alteren la estructura del edificio, como la instalacién de tecnologia solar fotovoltaica, se
pueden realizar mediante procedimiento simplificado. Este procedimiento determinada que no
es necesaria licencia de obras, en su lugar se acepta comunicaciéon previa o declaracién
responsable.

e Ampliacién de la distancia maxima en autoconsumos colectivos: Actualmente, con la
aprobacion del Decreto-Ley N° 15/2022, de 14 de enero, la distancia maxima entre las
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instalaciones de generacidn y los puntos de consumo aumenta segun a la tension en la que se
encuentre, estableciendo:

e Conexién en BT: 2 kildémetros

e Conexidn en MT: 4 kilémetros

e Conexién en AT: 10 kilémetros

e Conexidn en MAT: 20 kildémetros

e Periodos minimos de permanencia: Segun establece el articulo 16 del Decreto — Ley 162/2019,
de 25 de octubre, en autoconsumos colectivos los coeficientes de distribucién de la energia
producida no deberdn modificarse antes de transcurridos 12 meses desde la ultima
modificacién, salvo que se trate de nuevas altas o bajas.

o  Existencia de la figura del Gestor de Autoconsumo: Se establece la figura de la Entidade
Gestora do Autoconsumo Coletivo (EGAC). Esta entidad es de cardcter obligatorio y tiene la
responsabilidad de llevar a cabo la gestién operativa de la actividad actual en representacion de
los autoconsumidores que forman parte del autoconsumo colectivo.

e  Regulacion del funcionamiento del autoconsumo colectivo: Es obligatorio la elaboracién del
documento Regulamento Interno por parte del EGAC. En este documento se rige el
funcionamiento, requisitos, normas y condiciones de autoconsumo colectivo y debe ser
entregado en un plazo maximo de 3 meses en el portal de la DGEG.

e Registro de Comunidades de Energias Renovables y Autoconsumos Colectivos: En el portal de
la Dire¢dao — Geral de Energia e Geologia (DGEG) existe una plataforma para el registro de
comunidades energéticas y de autoconsumos colectivo. La integracién o exclusiéon de los
autoconsumidores de sus respectivos titulos de control anteriores se efectia en dicha
plataforma.

En conclusién, es imprescindible una mayor simplificaciéon de tramites y la creacién de marcos
normativos especificos que se adapten a las necesidades de las comunidades energéticas y a sus
actuaciones.

2.4 Incentivos sociales y ambientales.

Las comunidades energéticas no solo permiten aprovechar los recursos renovables, sino que
también promueven modelos de consumo colaborativo y descentralizado que fortalecen el tejido
social y econémico local.

Para potenciar su desarrollo, es fundamental implementar incentivos que aborden tanto los desafios
sociales como las preocupaciones ambientales, asegurando asi que estas iniciativas sean accesibles,
sostenibles y efectivas en la lucha contra el cambio climdtico y la pobreza energética.

A continuacién, se detallaran los principales incentivos sociales y ambientales que estan
contribuyendo al establecimiento y éxito de las comunidades energéticas en las regiones de
Extremadura, Centro y Alentejo.
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2.4.1 Existencia de programas de apoyo a la formacion de los miembros
de las comunidades energéticas

En este apartado se abordara la existencia de programas de apoyo a la formacién en comunidades
energéticas en las regiones que conforman EUROACE.

Estos programas tienen como objetivo principal proporcionar a los participantes los conocimientos
y habilidades necesarias para gestionar, desarrollar y participar activamente en proyectos de
comunidades de energia renovable y sus actuaciones.

Extremadura:

En este apartado se abordardn los programas de apoyo a la formacidn dirigidos a los miembros de
las comunidades energéticas en Extremadura.

En Espaiia a través de la programa CE- OFICINAS, ha incentivado a las Oficinas de Transformacién
Comunitaria (OTC) a lo largo del territorio nacional. Estos proyectos permiten facilitar al ciudadano
de un acceso a formacidn especializada, asesoramiento técnico y recursos financieros, promoviendo
asi la participacion activa de la ciudadania en la transicion hacia un modelo energético mas sostenible
y colaborativo.

En Extremadura, las Oficinas de Transformacion Comunitaria (OTC) son espacios clave para el
impulso de la transicion energética y el desarrollo de comunidades energéticas. Estas oficinas tienen
como objetivo principal apoyar a las comunidades locales en la adopcién de soluciones energéticas
sostenibles, proporcionando formacidn, asesoramiento técnico y apoyo en la creacién de proyectos
de autoconsumo colectivo y energias renovables.

Actualmente, en la regién existen 4 Oficinas de Transformacién Comunitaria y son:
e Oficina de Transformacién Comunitaria Provincia de Caceres
e OTC Provincial de Badajoz
e OTCde Extremadura
¢ Oficina de Transformacion Comunitaria Energética Extremefia (OTC2)

Mientras que las dos primeras OTCs tienen un ambito de actuacién provincial, en Caceres y Badajoz
respectivamente, las Ultimas dos OTCs responden a toda la comunidad auténoma.

Las OTC en Extremadura son esenciales para el éxito de la transicién energética en las zonas rurales,
ya que proporcionan el apoyo necesario para que los proyectos de comunidades energéticas sean
viables y sostenibles a largo plazo. Ademas, al ofrecer formacién especializada, las OTC facilitan que
las comunidades locales no solo sean receptoras de energia renovable, sino también productoras y
gestoras de su propio suministro energético, contribuyendo asi a la autosuficiencia y al desarrollo
sostenible de la regidn.

Portugal:

En Portugal existen varias iniciativas que ofrecen formacidn, asesoramiento y apoyo para la creacion
y gestién de comunidades energéticas, principalmente en actuaciones de energias renovables como
autoconsumo y movilidad eléctrica. Es cierto que estos proyectos no son exclusivos para
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comunidades energéticas pero si que se centran en las posibles actividades a desarrollar que éstas
pueden hacer. Concretamente en las regiones de Centro y Alentejo, se encuentran:

Centro:

e AREAC: es la Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro que promueve el desarrollo
sostenible y la transiciéon energética en la regién Centro de Portugal, da cobertura a 17
municipios. Su misién principal es fomentar la eficiencia energética, el uso de energias
renovables y la adaptacién al cambio climatico, apoyando a los municipios y empresas
locales en la implementacion de proyectos energéticos sostenibles. AREC también ofrece
asesoramiento técnico, formacién y facilita el acceso a subvenciones y recursos para
impulsar la adopcién de soluciones energéticas innovadoras que contribuyan al desarrollo
sostenible de la region.

o MédioTejo21: es la Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Médio Tejo e Pinhal Interior
Sul. Con sede en Abrantes (Medio Tejo), su area de intervencién comprende 13 municipios,
un total de alrededor de 232.580 habitantes y una superficie de unos 3.344 km2.

Su misién es fomentar la eficiencia energética, el uso de energias renovables y la gestién de
recursos naturales en los municipios de estas areas, a través de proyectos que impulsen la
transicion energética y la adaptacidn al cambio climético. Esta agencia ofrece asesoramiento
técnico, formacién y facilita el acceso a subvenciones y recursos para apoyar a los actores
locales en la implementacidn de soluciones energéticas sostenibles.

o ENERAREA: es la Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior. Con sede en Belmonte
(Beiras y Sierra de la Estrella) esta dedicada a promover la eficiencia energética, el uso de
energias renovables y la gestion sostenible del medio ambiente en la regién. Su misién es
apoyar a los municipios, empresas y ciudadanos en la transicion hacia un modelo energético
mas sostenible, ofreciendo asesoramiento técnico, formacion y facilitando el acceso a
subvenciones para implementar proyectos relacionados con la energia limpia y la reduccién
de emisiones. ENERAREA trabaja para mejorar la autonomia energética y fomentar el
desarrollo sostenible en esta parte del pais.

o ENERDURA: es la Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura. Con sede en Leiria
(Region de Leiria) su area de intervencion comprende 8 municipios. El principal objetivo de
ENERDURA es aumentar la eficiencia energética en su area de actuacion mediante dos
enfoques clave:

o Uso racional de la energia: Impulsar campafas de sensibilizacién dirigidas a
consumidores, con el fin de informar sobre las mejores practicas para ahorrar
energia, sin comprometer el confort y la calidad de vida necesaria.

o Aprovechamiento de recursos energéticos endégenos: Fomentar el uso de fuentes
de energia renovable, como la solar, edlica y biomasa, para reducir el consumo de
combustibles fésiles y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero,
especialmente el diéxido de carbono, mejorando asi la calidad ambiental de la
region.
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Alentejo:

AREANATejo: es la Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tajo. Con sede
en Portalegre (Alto Alentejo), su area de intervencién comprende 15 municipios en el distrito de
Portalegre, un total de alrededor de 118.000 habitantes y una superficie de unos 6.000 km2.

Su mision es promover y desarrollar iniciativas que fomenten el uso eficiente de la energia,
la valorizacién de los recursos energéticos locales, la gestién ambiental y la conservacidn del
entorno, con el objetivo de impulsar un desarrollo local sostenible. Las principales areas de
actuacion de AREANATejo incluyen la energia, el medio ambiente y la movilidad,
desarrollando proyectos enfocados en la mejora de la eficiencia energética, la gestion de
agua y residuos, y la inversidn en energias renovables.

e ARECBA: es la Agéncia Regional de Energia do Centro e Baixo Alentejo. Con sede en Beja
(Baixo Alentejo). Tiene como finalidad la realizacion de investigaciones, la difusion de
tecnologias y lainformacién en materia energética, el uso racional de la energia y las energias
renovables.

En el marco de la eurorregidn, las iniciativas de apoyo a la formacién para comunidades energéticas
muestran enfoques diferenciados entre Espaifia y Portugal. En Extremadura, las Oficinas de
Transformacién Comunitaria (OTCs) desempefian un papel crucial y especifico en la promocion de
comunidades energéticas. Estas oficinas estan dedicadas exclusivamente a fomentar, asesorar y
formar a los ciudadanos interesados en participar en iniciativas pertenecientes a comunidades
energéticas, facilitando el desarrollo de proyectos locales y fomentando el empoderamiento
colectivo en el proceso de transicién energética.

Por su parte, en Centro y Alentejo, las agencias regionales de energia tienen un dmbito de actuacion
mas amplio. Aunque también pueden apoyar iniciativas relacionadas con comunidades energéticas,
su enfoque principal se centra en la promocién de la eficiencia energética, el fomento de energias
renovables y la gestion sostenible de recursos. Estas agencias trabajan a nivel municipal y regional
para impulsar la sostenibilidad energética en general, contribuyendo a proyectos de diversa indole
gue van mas alld de las comunidades energéticas.

Esta diferencia en los enfoques refleja la complementariedad entre ambos territorios. Mientras que
las OTCs en Espaiia tienen un enfoque exclusivo en las comunidades energéticas, facilitando su
creacion y desarrollo, las agencias de energia portuguesas abarcan un espectro mas amplio de
acciones vinculadas a la transicién energética. Ambos modelos, aunque distintos, contribuyen de
manera significativa al avance hacia un nuevo sistema energético mas sostenible, a través de las
comunidades energéticas.

2.4.2 Reduccion de la dependencia energética. Resiliencia energética

2.5 Innovaciény tecnologia

Desde la firma del Protocolo de Kioto en el afio 1997, estamos centrados en aunar esfuerzos para el
conseguir un cambio de paradigma en el sector energético. A lo largo de estos anos, la busqueda del
cambio de modelo energético ha sido una prioridad, tanto desde los gobiernos como en la propia
ciudadania. Para alcanzar este objetivo, la innovacion sistémica es un factor clave en el despliegue
de las comunidades energéticas. Dicha innovacién y desarrollo tecnolégico permiten aportar
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soluciones que aceleran el proceso de transicion energética. En concreto el campo de las

comunidades energéticas, la creacion de nuevos modelos de energia basados en sistemas

descentralizados, digitalizados y descarbonizados pone de manifiesto que deben conllevar

desarrollos innovadores unidos con despliegues tecnolégicos. A continuacién, se describen algunos

de los aspectos clave que caracterizan esta innovacion:

Innovacion en el modelo de desarrollo, con la elaboracién de nuevos modelos de
gobernanza participativa que permitan a las personas ciudadanas tomar decisiones
sobre la forma de consumir, producir, generar o distribuir su propia energia. Con estos
nuevos modelos de desarrollo, el consumidor se transforma en una nueva figura
denominada “prosumidor”, dotandola de una capacidad de decisién fundamental.

Innovacion normativa, con la elaboracidn, actualizacién y adaptacidn de marcos legales
y regulacién que faciliten la implantacién de las comunidades energéticas. Con dicha
innovacién normativa se busca el crecimiento de los proyectos con un marco legal que
garantice su sostenibilidad.

Innovacidén administrativa, con la modernizacién de procesos, nueva definicién de
flujogramas que interrelacionen las diferentes figuras influyentes, redisefio de tramites
que agilicen los procesos de creacidon y que involucren a los ciudadanos como
participantes en los proyectos de transicion energética.

Innovacion en procedimientos de licitacion, elaborando nuevas practicas de
interrelacién publico privadas que permitan la colaboracién de las entidades publicas
con las comunidades energéticas. Dicha innovacién conllevard nuevas formas de
contratacidn entre las entidades publico privadas.

Innovacion en formulas de financiacion, desarrollando y adoptando nuevas
herramientas financieras que faciliten la creacién e impulso de las comunidades
energéticas, en este caso basados en modelos de participacion ciudadana. Entre los
mecanismos de financiacién mas extendidos nos encontramos con:

o Modelo As a Service, o pago por uso de la energia, donde los usuarios pagan
por el uso energético realizado. En esta modalidad la barrera econémica en cada
uno de los usuarios se elimina gracias a que la financiacién es soportada por otra
figura juridica, como una asociacidn o cooperativa.

o Modelo de financiacion comunitaria, donde existen dos vertientes:

= Crowfunding, o financiacién colectiva donde los usuarios invierten una
cantidad para apoyar el proyecto de comunidad energética,

= Crowlending, similar al anterior, pero con la diferencia que en este caso
los usuarios realizan un prestamos colectivo para la ejecucién del
proyecto.

Estos modelos de financiacién colectiva son formulas innovadoras, que aunque
disponen de ciertas diferencias, el objetivo comun es el de recaudar fondos para el
desarrollo del proyecto de comunidad energética.
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¢ Innovacion social, introduciendo todos los desarrollos y nuevas férmulas detalladas en
el ambito social, empoderando al ciudadano y convirtiéndolo en prosumidor.

¢ Innovacién tecnoldgica, como herramienta principal que impulse la innovacidn
necesaria en el campo de las comunidades energéticas y que ofrezca los recursos
necesarios para crear las comunidades, mejorar los procesos, desarrollar los servicios
necesarios, aumentar la eficiencia que permita el despegue de estos proyectos.

2.5.1 Proyectos piloto

En el contexto de transicién energética que se esta abordando desde este informe, en las diferentes
regiones nos encontramos aquellos proyectos experimentales, denominados como proyectos piloto,
debido a la innovacidn a la que se han enfrentado con el objetivo de probar, un modelo de gestiéon
energética local y evaluando su viabilidad técnica, administrativa, econdémica, social y
medioambiental. A continuacion, se nombra, en cada una de las regiones estudiadas en la estrategia
2, alguno de los proyectos piloto mds representativos:

Extremadura

Comunidad Energética Local Valdelacalzada

Ubicada en la localidad badajocense de Valdelacalzada, esta Comunidad Energética Local estd
amparada bajo la figura juridica de una cooperativa “COMUNIDAD ENERGETICA LOCAL
VALDELACALZADA 2022 S.COOP.” con aproximadamente 150 socios distribuidos entre personas
fisicas y pymes.

La Comunidad Energética Local de Valdelacalzada tiene como actuacion la generacion de energia
eléctrica a través de fuentes renovables, concretamente instalaciones fotovoltaicas para
autoconsumos colectivos. El proyecto cuenta con una subvencion de 171.132,50 € a cargo del
programa CE IMPLEMENTA del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia que ha ayudado
a financiar la construccidn de estas instalaciones, con una potencia instalada total préxima a los 500
kW.

Estas instalaciones han sido construidas sobre espacios publicos cedidos para su uso por el
Ayuntamiento de Valdelacalzada mediante Concesién Administrativa de Uso Privativo de un Bien de
Dominio Publico en Régimen de Concurrencia.

Comunidad Energética Local Valverde de Leganes

Ubicada en la localidad badajocense de Valverde de Leganes, esta Comunidad Energética Local esta
amparada bajo la figura juridica de una cooperativa “COMUNIDAD ENERGETICA LOCAL VALVERDE
DE LEGANES 2023 S.COOP.” con socios distribuidos entre personas fisicas y pymes, contando con el
apoyo del ayuntamiento que contribuye a la dinamizacidn y articulacién legal.

La Comunidad Energética Local de Valverde de Leganes tiene como actuacién la generacién de
energia eléctrica a través de fuentes renovables, concretamente instalaciones fotovoltaicas para
autoconsumos colectivos. Estas instalaciones se ubican sobre espacios publicos cedidos para su uso
por el Ayuntamiento de Valverde de Leganes.
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Energia El Castariar

Ubicada en la localidad cacerefia de Casas del Castafar, esta Comunidad Energética Local estd
amparada bajo la figura juridica de una cooperativa “Comunidad energética local El Castafiar
S.Coop.” con aproximadamente 50 socios distribuidos entre personas fisicas, pymes e incluso el
ayuntamiento.

La Comunidad Energética Local de Casas del Castafiar tiene como actuacién la generacion de energia
eléctrica a través de fuentes renovables, concretamente instalaciones fotovoltaicas para
autoconsumos colectivos. Estas instalaciones han sido construidas sobre espacios publicos cedidos
para su uso por el Ayuntamiento de Casas del Castaiar.

El proyecto cuenta con una subvencién de 42.680,00 € a cargo del programa CE IMPLEMENTA del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que ha ayudado a financiar la construccién de
una instalacion solar fotovoltaica de autoconsumo colectivo.

Por otro lado, el propio ayuntamiento también ha sido beneficiario para impulsar la comunidad
energética gracias a la ayuda concedida por la Diputacién Provincial de Caceres de 2023 con un
importe de 114.792,50 € concedidos.

Comunidad Energética Local Barrado Soleado

Ubicada en la localidad cacerefia de Barrado, esta Comunidad Energética Local estd amparada bajo
la figura juridica de una cooperativa con socios distribuidos entre personas fisicas y pymes.

La Comunidad Energética Local de Barrado tiene como actuacion la generacién de energia eléctrica
a través de fuentes renovables, concretamente instalaciones fotovoltaicas para autoconsumos
colectivos. Estas instalaciones han sido construidas sobre espacios publicos cedidos para su uso por
el Ayuntamiento de Barrado.

El proyecto cuenta con una subvencidn de 42.680,00 € a cargo del programa CE IMPLEMENTA del
Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia que ha ayudado a financiar la construccién de
una instalacion solar fotovoltaica de autoconsumo colectivo sobre la cubierta del polideportivo
municipal

Por otro lado, el propio ayuntamiento también ha sido beneficiario para impulsar la comunidad
energética gracias a la ayuda concedida por la Diputacidn Provincial de Caceres de 2023 con un
importe de 98.406,20 € concedidos.

Alentejo

Comunidad Energética Galeria Alentejo

Situado en la localidad portuguesa de Elvas. Su primera actuacion se basa en la generacién de
energia eléctrica a través de una instalacion fotovoltaica para autoconsumo compartido.
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Esta primera instalacién se sitla sobre en la cubierta del centro comercial situado en Avenida de
Badajoz y estad equipado con 162 paneles solares fotovoltaicos con una potencia instalada de 88
KWp, que generardn 137 MWh anuales. A esta instalacién se podran adherir otros consumidores
como son las tiendas y restaurantes que s encuentren en el espacio comercial.

Evora

Evora destaca como un auténtico "museo viviente" gracias a su rica historia y su impresionante
patrimonio cultural. Reconocida como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, lo que implica la
proteccion de su legado arquitecténico y cultural. Este entorno Unico no solo refleja siglos de
historia, sino que también impone retos y oportunidades especiales para iniciativas
contemporaneas, como la implementacién de comunidades energéticas sostenibles en armonia con
su cardcter histérico.

Por este motivo, Evora ha sido una de las ciudades elegidas para el proyecto europeo POCITYF. Este
proyecto busca revitalizar los centros histéricos, asegurando que no queden rezagados en la
adopcién de tecnologias mas sostenibles para los edificios. Su objetivo es beneficiar tanto al
municipio como a sus habitantes, facilitando ahorros econdmicos y promoviendo una mayor
eficiencia energética. Ademads, pretende brindar a los ciudadanos la oportunidad de participar
activamente en las soluciones implementadas en la ciudad, fomentando su implicacién en el
desarrollo sostenible del entorno urbano.

El objetivo es convertir la ciudad histérica en ciudad inteligente: mds verde, sostenible y adaptada a
las nuevas tecnologias. Este proceso supone un desafio, ya que las caracteristicas de los edificios,
como sus fachadas, deben permanecer inalteradas. Por ello, es necesario superar barreras legales
mediante soluciones innovadoras que respeten y preserven el patrimonio histérico y cultural de
Evora.

La iniciativa comenzd en 2019 y estaba previsto que finalizara en 2025. Sin embargo, con la pandemia
de por medio, el proceso se retrasé ligeramente y tardara otros nueve meses mas de lo previsto, con
una inversion total de 22,5 millones de euros. La ciudad portuguesa cuenta con el apoyo de 9,8
millones de euros, de los cuales 8,1 millones de euros proceden de la Comisién Europea.

En Evora. la propia legislacién "prohibe la instalacién de paneles solares fotovoltaicos visibles en el
centro histérico", lo que crea "desigualdades" entre quienes viven alli en relacién con las personas
gue se encuentran fuera de estos limites.

Las soluciones innovadores que se estdn ejecutando son:

e Promover barrios con energia positiva, centrandose en la edificacién y la renovacién
energética. En cuanto al centro histdrico, la atencién se centra en los vidrios fotovoltaicos,
las tejas fotovoltaicas en los edificios municipales o parques solares comunitarios.

e Disponer de infraestructuras flexibles, por ejemplo, baterias de segunda vida y
almacenamiento y gestién de la solucién peer to peer

e Invertir en eMobility, es decir, la integracién de la movilidad eléctrica a la red inteligente,
centrada en la carga inteligente y la flexibilidad para incrementar el ahorro;
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e Impulsar la innovacién impulsada por la ciudadania, con el fin de desarrollar soluciones para
que las personas también se sientan parte del proceso.

Centro

Universidad de Coimbra

El centro RESACITY Coimbra se centra en promover la integracién del campus universitario en una
comunidad urbana de energia renovable, promoviendo una produccién sostenible, agil y
personalizada en entornos urbanos. Para ello, aprovecha procesos de fabricacién vertical que
contribuyen a la sostenibilidad y la circularidad. Ademds, el centro, junto con sus redes de partes
interesadas, esta desarrollando innovadoras técnicas y metodologias destinadas a optimizar una
variedad de procesos intensivos en energia y carbono.

En alineacidn con el Plan Nacional de Energia y Clima 2030 de Portugal y el objetivo nacional de
neutralidad de carbono para 2050, la Universidad de Coimbra ha disefnado un Plan Estratégico
orientado a mejorar la eficiencia energética en su campus y disminuir el impacto ambiental de sus
edificios. Este plan prevé una reduccion del 20-25 % en la huella ecoldgica y un incremento del 75-
100 % en la capacidad instalada para la generacidn de energia fotovoltaica.

Los investigadores de la Universidad de Coimbra se comprometen a encontrar soluciones
innovadoras para alcanzar estos objetivos, respetando y preservando las caracteristicas de sus
edificios centenarios, reconocidos como patrimonio mundial por la UNESCO. Ademas, la Universidad
de Coimbra impulsa la investigacién cientifica en dreas estratégicas relacionadas con la transicién
energética y motiva a sus estudiantes a profundizar en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
mediante iniciativas como los Desafios Universidad de Coimbra a la Sostenibilidad Global. Para
apoyar estas metas, también ofrece programas educativos avanzados enfocados en la transicién
energética.

2.5.2 Digitalizacion y nuevas tecnologias para la motorizacion y
optimizacion de las comunidades energéticas

Una buena comunidad energética debe equilibrar las componentes social y tecnolégica, e incluir en
su operativa la digitalizacidon de procesos para potenciar la observabilidad y la optimizacién técnico-
econdémica en su funcionamiento. El éxito en el despegue de la transicién energética y en modelos
participativos frente a los tradicionales, por ejemplo, los de produccién energética en el marco de
una comunidad energética, reside en la puesta en marcha de la comunidad, pero también en
garantizar su posterior funcionamiento y capacidad de adaptacién a cambios normativos, o de la
composicion de la propia comunidad.

Los entes reguladores sugieren el desarrollo de herramientas de gestién de comunidades
energéticas, como es en el caso de las menciones especificas en la Hoja de Ruta del Autoconsumo,
publicada por el Ministerio para la Transicién Energética y el Reto Demografico en 2021, o el Real
Decreto-ley 18/2022, que modifica el RD 244/2019 para dar cobertura, especificamente a la
interlocucidn Unica de la comunidad energética en representacién de sus miembros. Es por ello que
estos nuevos modelos necesitan de herramientas de monitorizacion y supervision constante que
permitan gestionar la complejidad derivada de la descentralizacién, variabilidad en los sistemas de
energia renovable, asi como de la digitalizacion del sistema eléctrico. Dentro del amplio abanico de
soluciones de digitalizacién y desarrollo de herramientas tecnoldgicas, a continuacién, enumeramos
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aquellas que a fecha de hoy se consideran mas cercanas en la monitorizacion y optimacién de las

comunidades energéticas:

Plataforma de gestion de comunidades energética: desarrollo de softwares 360, con
funcionalidades especificas para la operatividad tanto de las infraestructuras que componen
las comunidades energéticas, en el marco de la produccién energética, donde posibilitan no
solo realizar una gestién energética, sino también una gestién econdmica de los propios
usuarios. Estas plataformas llevan consigo el desarrollo de APPs de usuario para la
monitorizacidén y gestidn a nivel usuario.

%5 COMPTEM Comunidad memética -

calulas H Visualizando Comunidad Energética ' COMPTEM *
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Figura 12. Detalle de plataforma de gestion de comunidades energéticas (Fuente: Grupo Enercoop)

Mapa Solar, con el objetivo de tener una herramienta de analisis del potencial solar de los
municipios, obteniendo datos sobre cuantitativos sobre el potencial fotovoltaico de las
cubiertas existentes. De esta forma, la tecnologia acerca a la ciudadania a conocer de
primera mano datos relevantes como es el potencial de una cubierta existente o incluso un
ahorro anual aproximado con la instalacién renovable recomendada.
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Por otro lado, para que estas herramientas de monitorizacién funcionen de manera eficiente ha sido
necesario previamente abordar ciertos desarrollos tecnolégicos:

o Interoperabilidad, necesario para integrar multiples equipamientos, dispositivos y
tecnologias que hablen entre si en plataformas Unicas.

e Redes de comunicacidn, donde se facilite el acceso a los usuarios, asi como a la conexion de
dispositivos y sensores (I0T) en tiempo real.

o Redes de suministro eléctrico, digitalizdndolas para dotar de una mayor capacidad y
flexibilidad de acceso y conexién tanto de generacién como de la demanda.

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN -75-
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3 DESAFIOS REGIONALES Y VISION ESTRATEGICA PARA
LA PROMOCION DE CE EN LAS REGIONES

La transicion energética es cada vez mds importante a nivel global, especialmente en regiones como
Extremadura en Espafia y Alentejo y Centro en Portugal, que comparten recursos naturales y desafios
socioecondmicos similares. Estas zonas tienen un gran potencial para crear comunidades energéticas que
mejoren la sostenibilidad ambiental, promuevan la autonomia energética e impulsen el desarrollo
econdémico local.

A pesar de las oportunidades, hay desafios que hay que superar para lograr un modelo energético regional
efectivo. El objetivo de este apartado es identificar los obstaculos y proponer una estrategia para fomentar
comunidades energéticas en estas tres regiones, con el fin de apoyar la implementacién de politicas y
proyectos que permitan a las comunidades locales beneficiarse de una transicién energética justa y eficiente.

3.1 Identificacion de los principales desafios en las regiones

Las comunidades energéticas en estas tres regiones estudiadas tienen retos que deben superarse
para garantizar la efectividad de los proyectos en desarrollo. Estos obstaculos no solo se refieren a
cuestiones técnicas y econdmicas, sino que también incluyen barreras normativas, sociales y de
infraestructura que dificultan la implementacidn efectiva de modelos energéticos sostenibles y
colaborativos. A continuacién, se mencionan los desafios clave que las regiones deben enfrentar
para progresar hacia una transicidn energética justa y efectiva.

3.1.1 Evaluacion de desafios técnicos, econdmicos, sociales,
regulatorios y administrativos para el desarrollo de programas de
incentivos en las comunidades energéticas

Desafios técnicos:

° Infraestructura energética obsoleta: No siempre estd adaptada a las necesidades para la
transicion hacia un sistema energético descentralizado. En particular, las redes de distribucién de
electricidad en estas regiones son, en muchos casos, obsoletas o no tienen la capacidad suficiente
para integrar la energia producida por las pequefias instalaciones renovables.

. Falta de capacidades técnicas locales: La escasez de profesionales capacitados en energias
renovables y la limitada transferencia de conocimientos técnicos obstaculizan la implementacién y
el mantenimiento de proyectos energéticos avanzados en estas regiones.

. Acceso limitado a tecnologias avanzadas: Aunque existen avances tecnolégicos en el
ambito de las energias renovables, el coste elevado de tecnologias innovadoras como sistemas de
gestion inteligente o microrredes limita su adopcidn en comunidades con presupuestos restringidos.

. Fomentar la Interoperabilidad entendida, en el contexto de la medicidn inteligente, como
la capacidad de dos o mas sistemas, dispositivos, aplicaciones o componentes para interactuar,
intercambiar y utilizar informacién para facilitar una gestién proactiva de la demanda.

Desafios econdmicos:

ANALISIS DE INCENTIVOS PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE NUEVAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN -76 -
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e Altos costes iniciales de inversidn: Los costes iniciales de instalacion de energias renovables son
elevados, requiere inversiones iniciales significativas. Esto representa un obstdculo importante para
comunidades con recursos limitados.

e Falta de mecanismos de financiacion adaptados: Los modelos tradicionales de financiacién no
siempre son accesibles para las pequefias comunidades locales. Las barreras burocraticas y la falta
de programas especificos de apoyo financiero complican la ejecucion de estos proyectos.

e Priorizacion del recurso econdmico: Muchas de las comunidades son rurales con bajo nivel de
ingresos. Cuando los recursos econémicos son limitados, los proyectos de energias renovables
pueden no ser percibidos como una prioridad frente a otras necesidades inmediatas.

e Dificultad en acceso a la financiacidn: Falta de confianza de los inversores, alto riesgo real o en
cuanto a la percepcion del inversor o dificultad para justificar la solvencia.

¢ Insuficiencia de regimenes de ayuda especificos para las comunidades de energia locales, en
particular durante la fase de planificacién y puesta en marcha de los proyectos.

Desafios sociales

e Baja sensibilizacion ciudadana: La poblacién de estas dreas a menudo tiene un bajo nivel de
informacidn sobre las ventajas de las energias renovables y las comunidades energéticas. La falta de
conocimiento sobre los beneficios de las comunidades energéticas, tanto en términos econémicos
como ambientales, limita la aceptacidn social y la participacidn activa en estos proyectos.

e Desconfianza hacia nuevas iniciativas: Algunas comunidades consideran que las energias
renovables son dificiles de entender y acceder, lo que puede hacer que duden de su utilidad y no
quieran participar. Confianza es uno de los principales valores de las comunidades energéticas
locales.

e Falta de participacion comunitaria: La ausencia de mecanismos efectivos para involucrar a los
ciudadanos en la toma de decisiones energéticas disminuye el sentido de pertenencia y el
compromiso con los proyectos.

e Resistencia cultural al cambio: En algunas comunidades rurales prevalecen modelos energéticos
tradicionales, lo que genera reticencia hacia iniciativas que proponen cambios estructurales y
tecnoldgicos significativos.

e Complicaciones en la busqueda de dinamizadores sociales o personas con liderazgo a nivel local
suelen estar relacionadas con la falta de visibilidad de estos perfiles, la escasez de recursos para
formarlos o motivarlos, y la dificultad de involucrar a la comunidad en iniciativas a largo plazo.

¢ Integracion paisajistica: Las energias renovables necesitan de unas estructuras que modifican el
paisaje y esto no suele gustar a la poblacién. La falta de conocimiento impide conocer la gran
cantidad de beneficios que traen por lo que hacen que sea mas facil la integracion de las energias
renovables en el sistema.

¢ Comunicar de forma clara y efectiva: Para que la comunicacién sea efectiva, debe ser bidireccional
es decir el receptor tiene la posibilidad de comunicarse con el emisor. El mensaje debe ser conciso,
evitando detalles innecesarios que puedan distraer, directo y sencillo asegurando que el contenido
principal sea facil de entender.
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¢ Inexistencia de cultura de participacion y cooperacion: Falta de habitos y valores en la sociedad que
fomenten el trabajo conjunto y la colaboracidn activa entre los individuos y las instituciones.

Desafios normativos

e En Espafia no dispone de una normativa especifica que marque las bases del desarrollo de las
Comunidades Energéticas, entendiendo sus caracteristicas propias y proporcionando seguridad
juridica, transparencia y estabilidad en su desarrollo. EI proyecto de real decreto donde se
desarrollan las figuras de las comunidades energéticas esta en fase borrador, desde el pasado mayo
de 2023.

e Unavez desarrollada la normativa nacional espafiola, las comunidades auténomas deben realizar su
normativa regional para la ordenacidn en el territorio de las comunidades energéticas.

e Transparenciay accesibilidad a los datos: Disponer de la informacién sobre los consumos reales, en
el tiempo real (o casi real, cuarto-horario) es absolutamente necesario para poder sacar el maximo
beneficio para todos los segmentos de la cadena de valor del sector eléctrico.

e Legislar la figura del agregador: Aunque esta definida en el RDL 23/2020, es necesario su impulso ya
que el agregador puede unir diferentes comunidades energéticas virtuales y fisicas o autoconsumos
colectivos que se encuentren conectadas a diferentes redes de baja tensidn, para formar una red
mas grande y colaborativa También definir legalmente la energia minima exigida para ser agregada.

e Habilitar legalmente la figura de “comunidad piloto”: Otros paises europeos han habilitado esta
figura donde se reconoce la posibilidad de realizar innovacidn a nivel técnico, legal y en la cadena de
valor, en un caso practico. Este modelo es altamente Uutil, ya que impulsa un ecosistema de
emprendimiento e innovacién que beneficia no solo al sector energético, sino también al tejido
empresarial y social del pais en su conjunto.

Desafios administrativos

e Capacidad administrativa limitada: Las administraciones locales y regionales a menudo carecen de
los recursos humanos y técnicos necesarios para aprobar o conceder los tramites de las comunidades
energéticas, lo que genera demoras en los proyectos.

e Burocracia excesiva: Obtener licencias y permisos para iniciar proyectos energéticos suele ser
complicado y largo, lo que desanima a las comunidades locales a embarcarse en ellos.

¢ Limitaciones en la inscripcion de participantes: Una dificultad del proceso de obtener una licencia
es que se debe proporcionar la informacién de todos los involucrados al solicitarla. En general, la
mayoria de los proyectos no han atraido suficientes participantes en esta etapa inicial, pero es
probable que se vayan sumando mas a medida que avance la operacién y complica posteriormente
los cambios.

Hay una gran diferencia entre el comunicado de la creacién de una comunidad energética, o de
autoconsumo colectivo, y su implementacién en la practica. La tramitacion de licencias ante los
organos espafioles o la DGEG en Portugal sigue siendo un proceso largo y pueden pasar varios meses
sin novedades.
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3.2 Vision estratégica para la promocién de las comunidades energéticas en
las regiones

Una vez determinadas las principales barreras en la promocién de comunidades energéticas locales,
es fundamental desarrollar una vision estratégica que integre todos los aspectos relacionados con la
finalidad de aprovechar al mdximo las oportunidades que brindan estos proyectos.

La vision estratégica eficaz debe considerar los recursos y capacidades regionales, la cooperacion
entre los tres territorios, Extremadura, Centro y Alentejo, puede ser un motor clave para el desarrollo
de estas comunidades, gracias a la complementariedad de sus recursos naturales y a la posibilidad
de compartir experiencias y conocimientos en la creacién de infraestructuras energéticas
descentralizadas.

La creacién de comunidades energéticas puede proporcionar multiples beneficios. En este sentido,
la vision estratégica debe alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU vy los
compromisos europeos para la descarbonizacidén y la mejora de la eficiencia energética.

Este apartado se centra en definir los objetivos estratégicos para la promocién de las comunidades
energéticas en estas regiones y las acciones prioritarias necesarias para alcanzarlos. La identificacion
de estos objetivos y la priorizacidn de las acciones a tomar son fundamentales para asegurar el éxito
de las iniciativas energéticas, fomentando un desarrollo sostenible que beneficie a las comunidades
locales y fortalezca el tejido econdmico y social de estas zonas.

3.2.1 Objetivos y priorizacidn de acciones

Las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro han disefiado planes estratégicos para fomentar el
desarrollo regional y mitigar los efectos del cambio climatico, con un enfoque particular en la
transicion energética y la promocién de comunidades energéticas locales. Estas iniciativas reflejan
un compromiso conjunto por integrar energias renovables, promover la participacién ciudadana y
reforzar la sostenibilidad en la gestion del territorio, alinedndose con los objetivos de la transicidn
energética global y regional.

En Extremadura, el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) incluye una medida
transversal sobre “Comunidades energéticas locales”, cuyo objetivo principal es “Favorecer la
participacion de la ciudadania, tejido empresarial y entidades locales en la transicién energética.”
Este plan contempla varios mecanismos de accién, como:

e Eldesarrollo normativo y el apoyo financiero a nivel estatal,

e Medidas de promocién y demostracién,

e Programas de formacidn y capacitacion,

o Inclusién de criterios que prioricen el apoyo a estas comunidades energéticas en la concesion
de ayudas.

Estos esfuerzos buscan consolidar un marco inclusivo y sostenible para el desarrollo energético en
la region.

Por su parte, la Estrategia Regional de Alentejo 2030 establece como uno de sus desafios estratégicos
“Fortalecimiento del Sistema Urbano Regional y su (inter) conectividad en la ordenacién sostenible
y eficiente del territorio”. En este marco, se persigue transformar las pequefas ciudades del Alentejo
en comunidades energéticas que integren diversas tecnologias de produccién de energia renovable.
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Ademas, la estrategia destaca la importancia de fomentar el conocimiento y la capacidad productiva
en torno a la energia sostenible y la movilidad, promoviendo la integracién de estas comunidades
energéticas como parte fundamental del modelo de desarrollo territorial.

La region Centro a través del Programa Centro 2030 otorga especial relevancia a la “la promocién y
difusion de la produccién descentralizada de energia a partir de fuentes renovables y de
comunidades de energias renovables”. Este plan aprovecha un marco legal favorable que regula el
autoconsumo colectivo y fomenta la creacién de comunidades de energia renovable como un pilar
para democratizar el acceso a la energia, lo que es importante para fomentar, impulsar el desarrollo
econdémico y social, y acercar la produccién al consumo.

Ademas, en los planes de Alentejo y Centro, establece como meta la creacién de 15 comunidades
energéticas renovables antes de 2029, integrando a ciudadanos, empresas e instituciones en un
modelo de accién energética colectiva que refuerce su rol como agentes activos del sistema eléctrico
nacional.

Dado que las estrategias de Extremadura, Alentejo y Centro ya priorizan la creacién de comunidades
energéticas para fomentar la transicién energética, la participacidon ciudadana y el desarrollo
sostenible, se propone un objetivo comun:

Para el afio 2035 el 100% de los municipios de la eurorregion EUROACE hayan implantado
una_Comunidad Energética Local para desarrollar los servicios de autoconsumo
compartido, redes de calor, movilidad eléctrica compartida o iniciativas de generacidn de

energia renovable e iniciativas de eficiencia energética.

Para alcanzar el objetivo comuln es imprescindible disefiar una estrategia integral con medidas
especificas y coordinadas. Esta estrategia debe incluir las siguientes medidas:

v’ Técnicas

En las comunidades energéticas, la tecnologia esta muy avanzada con sistemas de generacidn,
almacenamiento y gestién de energia cada vez mas eficientes y accesibles. Sin embargo, el gran reto
no es la parte técnica, sino la falta de normativas claras y su aplicacion. Es importante que el
desarrollo tecnoldgico vaya de la mano con normativas y politicas que faciliten su uso real. A
continuacién, se presentan algunas medidas técnicas, algunas de ellas innovadoras, que pueden
ayudar a impulsar este modelo energético.

e Garantizar y aumentar la capacidad reservada en los nudos de la red eléctrica para facilitar
el acceso de nuevas instalaciones de autoconsumo, con un enfoque particular en el
autoconsumo colectivo. Este tipo de consumo compartido entre varios usuarios requiere
una mayor flexibilidad en la red para garantizar que todos los participantes puedan
beneficiarse de manera eficiente de la energia generada.

e Sistemas de suministro multiple (multi supply), se trata de una medida innovadora donde
se combinan diferentes fuentes de energia para abastecer a un mismo conjunto de
consumidores. Ofrece muchas ventajas como resiliencia y flexibilidad, pero actualmente
enfrenta muchos desafios técnicos en cuanto a la integracién y normativos.

e La tecnologia Blockchain ofrece en los intercambios energéticos un sistema seguro y
transparente de transacciones. Esto optimizard el funcionamiento de las instalaciones y
permitira la trazabilidad del origen de la energia. Este proceso reducird la dependencia en
intermediarios y aumentarad la confianza entre los usuarios.
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v" Fiscales

e Reduccion del IVA aplicado tanto a los equipos como a su instalacidn, ya sea para la
generacién de energia eléctrica o térmica, para actuaciones de mejora en eficiencia
energética, adquisicion de vehiculo eléctrico o puntos de recarga de vehiculo eléctrico.

e Eliminar cualquier impuesto aplicable (por ejemplo IVA) entre las transacciones de energia
0 pagos que se puedan tener entre los propios miembros de la Comunidad Energética, sean
personas juridicas o fisicas.

e Deduccion fiscal de inversiones en comunidades energéticas a sus socios en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en Espafia e Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) en Portugal.

e Reducciéon de impuestos locales a los participantes en comunidades energéticas o
cualquiera de sus actuaciones, tal como ya se ha implementado en algunos municipios,
disminuciones en :

o Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)
o Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO),
o Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica( IVTM)
o Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IMI)
o Impuesto Sobre Vehiculos (ISV)
o Impuesto Unico De Circulacién (1UC)
v' Econémico

o Diseiar regimenes de ayuda especificos para cada fase de los proyectos: planificacion,
puesta en marcha y operacién y gestién. Estas lineas de ayudas no solo deben dirigirse a
comunidades energéticas o estructuras asociativas preexistentes ( cooperativa, asociacion)
sino que también deben ser beneficiarios los Ayuntamientos. Los Ayuntamientos son clave
al ser facilitadores e impulsores de estos proyectos; cuando no existe un tejido asociativo
robusto, el ayuntamiento es la Unica entidad con la solvencia econémica necesaria y la
capacidad de crear una entidad asociativa.

e Establecer programas de financiamiento especificos y la inclusién de criterios que permitan
a las comunidades energéticas participar en subastas y licitaciones publicas.

e Eliminacion o exencion de peajes y cargos a las instalaciones de autoconsumo en cualquier
nivel de tensién.

v" Administrativas
e Tramitacién prioritaria para los proyectos de Comunidades energéticas locales. Estos

proyectos deben ser declarados de interés publico con el fin de facilitar la participacién de
los entes locales.
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e Formacion sobre comunidades energéticas locales a los funcionarios administrativos y
técnicos involucrados en dreas de energias.

o Simplificacion administrativa: Reducir los tramites y unificar cuando sea posible, creando
asi procedimientos mds agiles.

e Ventanilla unica, que permitiria a los interesados acceder a la informacidén, recibir
asesoramiento y realizar todos los trdmites necesarios de manera centralizada. Ademds,
seria de gran valor acercar esta ventanilla a los ciudadanos, situdndola fisicamente en puntos
principales. Una posibilidad de organizacién de la ventanilla Unica seria:

o Ciudades con una poblacién superior a 25.000 habitantes: gestionada por la agencia
energética local o por el departamento correspondiente del ayuntamiento.

o Ciudades con una poblacién inferior a 25.000 habitantes: gestionada por la agencia
regional de la energia o por el departamento correspondiente de la administracion
regional.

e Colaboraciéon entre municipios y comunidades energéticas para la explicar y detallar el
proceso y los condicionantes de los contratos publicos y concesiones en licitaciones publicas
y adjudicaciones de concesiones.

e Registro de comunidades energéticas: Creacidon de un registro que permita identificar las
comunidades energéticas y fomentar su crecimiento, dando un marco de transparencia y
organizacion.

v Normativo

e Transposicion, aplicacion y cumplimiento total y efectivo de las directivas de la Unidn
Europea.

e Aprobacion y consolidacion de un real decreto especifico que marque las bases del
desarrollo de las Comunidades Energéticas, entendiendo sus caracteristicas propias y
proporcionando seguridad juridica, transparencia y estabilidad en su desarrollo. Esta
normativa debe dar seguridad, ventajas y proteger a los proyectos de comunidades
energéticas garantizando y protegiendo su caracter social.

e Implementacién del Gestor de Autoconsumo, una herramienta clave para optimizar la
integracion y operacién de las instalaciones de autoconsumo. Este sistema permitira
gestionar la asignacidn de la energia producida, adaptandose a las necesidades de los
usuarios y asegurando un reparto justo y transparente, especialmente en casos de
autoconsumo colectivo. Ademas, facilitara la comunicacién entre los distintos actores del
sistema eléctrico, asegurando una gestion transparente y eficiente.

e Definicion clara de un marco legal favorable a la legalizacién administrativa y técnica de los
proyectos de comunidades energéticas y sus actuaciones.

e Acceso a todos los mercados organizados, ya sea de forma directa o a través de la
agregacién, garantizando un trato no discriminatorio. Las comunidades deben ser
consideradas como participantes activos en el consumo de energia autogenerada; con
derecho a organizar internamente el reparto de la energia producida por las unidades de
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generacién que pertenezcan a la comunidad. Ademds, en todo el proceso garantizar y
conservar los derechos y obligaciones de los miembros de la comunidad como consumidores
finales.

Marco claro, transparente y favorable que asegure el derecho a poseer, crear, adquirir o
arrendar redes de distribucidn, gestiondandolas de forma auténoma en un area de operacion,
junto con la definicién de los procedimientos necesarios para ello. Asi se evitarian que las
grandes distribuidoras impongan su posicion dominante para trabar el desarrollo de
comunidades energéticas.

Definicidn clara de los roles de los diferentes agentes intervinientes en el sector energético
(productores, consumidores, gestores de la red, ..). Establecimiento de flujos de
comunicacion transparentes y agiles entre los agentes, facilitando el intercambio de
informacién que permita mejorar la gestién del sistema.

v" Social

Es esencial sensibilizar a la ciudadania en general sobre los beneficios de participar en los proyectos

de comunidades energéticas locales, con esta sensibilizacion la mayoria de los desafios mencionados

serian solventados. Para ello la comunicacidn juega un papel clave y deben ser medios comunicativos

y no Unicamente informativos.

Es esencial establecer una comunicacién activa con las partes interesadas, lo que implica crear

canales eficaces y emitir la informacidn de manera clara y accesible. Las principales medidas sociales

son:

Campanias de sensibilizacion y difusién para dar a conocer ejemplos existentes en las
regiones, utilizando acciones diferenciadas dirigidas a grupos especificos que faciliten la
difusién y comprensién del concepto. Entre los colectivos clave para estas campafias se
incluyen:

o Ambito educativo: colegios, institutos, universidad, escuelas de formacion
profesional, ...

o Ambito asociativo: cooperativas, asociaciones vecinales, ecoldgicas
culturales, comunidades de regantes, de propietarios, poligonos
industriales, ...

Creacion de una plataforma publica con las Comunidades Energéticas Locales de EUROACE.
Esta plataforma de acceso libre, tipo mapa, recopila la informacidn clave y detallada sobre
todas las comunidades energéticas locales. Los datos basico serian: figura juridica adoptada,
actuaciones que desarrolla, tecnologias utilizadas, potencia instalada, energia producida, y
usuarios. Ademds, debe poner en valor el impacto positivo de cada comunidad en las
localidad.

Impulsar la figura de dinamizador social. Este perfil actia como enlace entre la comunidad,
promoviendo la participacién, resolviendo dudas, fomentando la incorporacién de nuevos
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miembros y fortaleciendo la cohesién del grupo. Su labor garantiza que las comunidades
energéticas locales sean sostenibles a largo plazo, convirtiéndose en un motor de cambio
que transforma la visidon colectiva en acciones concretas para impulsar la transicién
energética y la cohesidn social.

Red de experiencias y grupos de trabajo: creacidon de una plataforma que conecte a los
agentes clave involucrados en el desarrollo de comunidades energéticas locales de la
eurorregion. Esta red debe servir como espacio de intercambio dindmico donde las
comunidades, Ayuntamiento, dinamizadores sociales, empresas tecnolédgicas puedan
participar y compartir aprendizajes, buenas prdcticas y soluciones innovadoras.

Creacion de un “Defensor del Pueblo” en temas energéticos, con capacidad ejecutiva, para
equilibrar las desigualdades entre las comunidades energéticas y las grandes empresas del
sector. Este organismo protegeria los derechos de los actores mas vulnerables, supervisaria
el acceso justo a la red y garantizaria la transparencia y el cumplimiento de las normativas,
promoviendo asi un sistema energético mas equitativo e inclusivo.

Estas medidas garantizaran que las comunidades energéticas sean sostenibles, eficientes y

accesibles, promoviendo la transicion energética de manera inclusiva y eficaz.

4 SEGUIMIENTO DE LOGROS. HOJA DE RUTA REGIONAL

Establecer un marco claro para medir el avance de las medidas orientadas a promover e impulsar nuevas

comunidades energéticas en Extremadura, Alentejo y Centro es fundamental para garantizar su éxito.

Este apartado define los elementos clave para analizar el impacto de las acciones realizadas, identificando

indicadores que permitan evaluar el desempefo y realizar ajustes estratégicos cuando sea necesario. La

capacidad de valorar de forma objetiva los resultados es un componente esencial para consolidar un modelo

energético sostenible y participativo en la regién.

4.1 Indicadores

Los indicadores son herramientas fundamentales para medir el impacto y el progreso de las acciones

destinadas a fomentar nuevas comunidades energéticas en las regiones. A través de estos

parametros, se puede evaluar de manera objetiva el cumplimiento de los objetivos establecidos,

permitiendo un andlisis claro del desempefio y facilitando la toma de decisiones basadas en datos.

El sistema de indicadores comprende desde indicadores globales, que permitiran medir el

cumplimiento general, hasta indicadores especificos, centrados en evaluar la eficacia de las medidas
planteadas.

Los objetivos vinculados a la promocidn de las comunidades energéticas locales y su impacto en

todas las dreas, los indicadores asociados deben reunir los siguientes requisitos:

Estar alineados con los objetivos concretos y politicas energéticas

Ser medibles (posibilidad de fécil disponibilidad de datos)

Que las magnitudes que reflejen permitan actuar de una manera directa para modificar las
consecuentes estadisticas

Los indicadores seleccionados deben ser especificos, medibles y relevantes para reflejar tanto los

avances alcanzados como las areas que requieren ajustes o mejoras. Una vez identificados los
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condicionantes a cumplir por los indicadores, se deben priorizar, de tal manera que se puedan definir
las necesidades de medicidn y que sea viable la gestidn de los mismos.

Esto implica la creacion de un sistema estructurado que clasifique los indicadores segtn su nivel
de prioridad y periodicidad en la evaluacion, estableciendo claramente qué indicadores se
analizaran de manera continua y cudles en plazos determinados.

Los indicadores planteados para promover la constitucion y desarrollo de comunidades energéticas
en la eurorregion EUROACE son:

1.
2.
3.

Lo © N o

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Numero de CER (ud)
Numero de CCE (ud)

Porcentaje de tipo de figura juridica que alberga la CER o CCE, diferenciando en 5
categorias: cooperativas, asociaciones, empresas, sociedades civiles mercantiles y otros
(%)

Promedio de socios de una CER o CCE diferenciando 3 categorias: personas fisicas, pymes
y administraciones locales (%)

Promedio de socios participantes en una CER o CCE que tengan la condicién de personas
vulnerables (%)

Potencia total de energia solar fotovoltaica para autoconsumo (kW)
Potencia total de energia edlica para autoconsumo (kW)
Potencia total de energia hidroeléctrica para autoconsumo (kW)

Energia generada por las instalaciones de autoconsumos (kWh/afio)

. Nimero de instalaciones de energias renovables acogidas a una CER o CCE (ud)

Energia generada por las instalaciones de autoconsumo acogidas a una CER o CCE
(kwh/afio)

Energia eléctrica autoconsumida total en instalaciones acogidas a una CER o CCE
(kwh/afio)

Energia eléctrica excedentaria total (inyectada a la red) acogidas a una CER o CCE
(kwh/afio)

Capacidad de almacenamiento acogidas a CER o CCE. (kWh/afio)

Porcentaje de uso de la potencia disponible de evacuacién en la red de distribucién para
instalaciones generadoras de baja tension acogidas a CER o CCE (%)

Presupuestos de fondos publicos en ayudas especificas destinadas exclusivamente a
comunidades energéticas locales (€)

Promedio de deduccidn fiscal a los participantes en comunidades energéticas (%)

N2 de campafiias de sensibilizacién realizadas: cursos de formacién, jornadas informativas,
talleres, ... (ud)
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19. Porcentaje de municipios en los que se han realizado alguna actividad dentro de campafias
de sensibilizacién e informativas respecto al nimero total de municipios en la eurorregién
(%)

20. N2 de personas que han participado en las campafias de sensibilizacién y formacién (ud)

21. Promedio del gasto en energia frente a los ingresos (%) Cuantifican la pobreza energética
comparando la suma que los hogares destinan a la energia con los ingresos

22. Bienestar econdmico-energético (%) Permiten conocer en qué medida los hogares sienten
que pueden permitirse mas gasto en energia para mantener unas condiciones minimas de
bienestar.

Mayoritariamente, los valores de estos indicadores se pueden obtener a través de los propios
registros ya existentes, como por ejemplo los registros de autoconsumo de energia eléctrica o de
instalaciones eléctricas en baja tensiéon. Otros indicadores se obtendran mediante nuevos registros
propuestos como medidas y/o evaluaciones y encuestas.

4.2 Evaluacién de resultados

La evaluacién de los resultados es un proceso clave para garantizar que las medidas implementadas
para promover las comunidades energéticas en la region EUROACE estan cumpliendo con el objetivo
establecido. Este proceso no solo permitira identificar los logros alcanzados, sino también detectar
areas de mejora y ajustar las estrategias en funcidn de los resultados obtenidos. La evaluacién estara
basada en los indicadores definidos previamente, ofreciendo un andlisis objetivo, estructurado y
alineado con las prioridades del proyecto.

Metodologia de Evaluacién

La metodologia de evaluacion estara centrada en la recopilacién, analisis y comparacion de los datos
obtenidos de los indicadores. Estos datos se cotejaran con las metas iniciales del proyecto,
permitiendo medir el grado de cumplimiento del objetivo de forma precisa y transparente. Se
utilizaran fuentes de datos fiables, como registros oficiales, encuestas a los actores involucrados y
sistemas automatizados de monitoreo. Asimismo, se aplicardn herramientas de analisis estadistico
y comparativo para identificar tendencias, correlaciones y posibles desviaciones respecto a los
objetivos.

Evaluacién Continua y Periddica

El proceso de evaluacidn se estructurara en dos niveles: una evaluacién continua y una evaluacién
periddica. La evaluacién continua implicard un seguimiento regular de los siguientes indicadores:

1) Nimero de CER (ud)
2) Nimero de CCE (ud)

6) Potencia total de energia solar fotovoltaica para autoconsumo (kW)
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7) Potencia total de energia edlica para autoconsumo (kW)

8) Potencia total de energia hidroeléctrica para autoconsumo (kW)

9) Energia generada por las instalaciones de autoconsumos (kWh/afio)

10) Numero de instalaciones de energias renovables acogidas a una CER o CCE (ud)

15) Porcentaje de uso de la potencia disponible de evacuacién en la red de distribucion para
instalaciones generadoras de baja tensién acogidas a CER o CCE (%)

La evaluacién periddica implicard un seguimiento definido en intervalos, recomendable de manera
anual, de los siguientes indicadores:

3) Porcentaje de tipo de figura juridica que alberga la CER o CCE, diferenciando en 5 categorias:
cooperativas, asociaciones, empresas, sociedades civiles mercantiles y otros (%)

4) Promedio de socios de una CER o CCE diferenciando 3 categorias: personas fisicas, pymes y
administraciones locales (%)

5) Promedio de socios participantes en una CER o CCE que tengan la condicién de personas
vulnerables (%)

11) Energia generada por las instalaciones de autoconsumo acogidas a una CER o CCE (kWh/afio)
12) Energia eléctrica autoconsumida total en instalaciones acogidas a una CER o CCE (kWh/afio)
13) Energia eléctrica excedentaria total (inyectada a la red) acogidas a una CER o CCE (kwWh/afio)
14) Capacidad de almacenamiento acogidas a CER o CCE. (kWh/afio)

16) Presupuestos de fondos publicos en ayudas especificas destinadas exclusivamente a
comunidades energéticas locales (€)

17) Promedio de deduccidn fiscal a los participantes en comunidades energéticas (%)

18) N2 de campanas de sensibilizacién realizadas: cursos de formacién, jornadas informativas,
talleres, ... (ud)

19) Porcentaje de municipios en los que se han realizado alguna actividad dentro de campanas de
sensibilizacién e informativas respecto al nUmero total de municipios en la eurorregion (%)

20) N2 de personas que han participado en las campafias de sensibilizacién y formacion (ud)

21) Promedio del gasto en energia frente a los ingresos (%) Cuantifican la pobreza energética
comparando la suma que los hogares destinan a la energia con los ingresos

22) Bienestar econdmico-energético (%) Permiten conocer en qué medida los hogares sienten que
pueden permitirse mas gasto en energia para mantener unas condiciones minimas de bienestar.

Este enfoque permitira detectar de manera oportuna cualquier desviacidn o barrera que requiera
atencion inmediata. En paralelo, se realizard una evaluacién mas detallada con una periodicidad
definida, recomendable de manera anual. Estos informes globales evaluardn el impacto acumulado,
proporcionando una vision mas completa de los avances logrados.
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Resultados esperados

Para alcanzar el objetivo de tener una comunidad energética por municipio para 2035, es fundamental
establecer parametros intermedios que permitan medir el progreso y ajustar las estrategias a lo largo
del tiempo. Estos parametros deben ser alcanzables y alineados con los recursos y capacidades
disponibles. A continuacién, se propone una serie de pardmetros intermedios distribuidos por plazos:

e Corto plazo (2025-2027):

o Realizacién de campaiias de sensibilizacidon en al menos el 50% de los municipios.

o Constitucién de CER o CCE en al menos un 20% de los municipios de la eurorregién.
e Medio plazo (2028 —2031)

o Realizacién de campaiias de sensibilizacidon en al menos el 80% de los municipios.

o Constitucién de CER o CCE en al menos un 50% de los municipios de la eurorregién.
e Llargo plazo (2032 —2034)

o Realizacién de campaiias de sensibilizacidn en el 100% de los municipios.

o Constitucién de CER o CCE en el 80% de los municipios de la eurorregion.
e Ao objetivo (2035)

o Realizacién de campaiias de sensibilizacidn en el 100% de los municipios.

o Constitucién de CER o CCE en el 100% de los municipios de la eurorregion.

Comparativa y Benchmarking

Un aspecto importante de la evaluacion sera la comparacion de los resultados obtenidos en EUROACE
frente a las de otras regiones europeas. El benchmarking entre comunidades energéticas facilitara la
identificacion de modelos exitosos y permitira replicar buenas practicas, optimizando asi los recursos
disponibles. Este enfoque contribuird a la creacién de un entorno de aprendizaje mutuo, donde las
comunidades mds avanzadas puedan actuar como referentes para las que estan en etapas iniciales.

Comunicacién de Resultados

Un elemento clave del proceso de evaluacién sera la transparencia. Los resultados obtenidos se
comunicardn de manera abierta y accesible a todos los actores interesados, incluidos las comunidades
energéticas, las administraciones publicas, las empresas y la poblacién. Esto se logrard mediante la
publicacion de informes periddicos, noticias, post en redes sociales y la organizacién de eventos, como
jornadas de presentacion de resultados y talleres participativos.

Adaptacién y Mejora Continua

Uno de los principales objetivos de la evaluacidn es proporcionar informacién atil para la toma de
decisiones y la mejora continua. A partir de los resultados, se podrdn ajustar las estrategias y medidas
implementadas para abordar los desafios identificados. Por ejemplo, si se detecta una baja
participacidn, se pueden reformular el formato de las campaias de sensibilizacion y los medios
comunicativos. Este enfoque adaptativo permitird maximizar el impacto de las acciones en el corto,
mediano y largo plazo.
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Impacto en el Largo Plazo

Ademas de evaluar los resultados inmediatos, se realizara un analisis del impacto en el largo plazo,
midiendo cémo las comunidades energéticas han contribuido a transformar el modelo energético
regional. Este andlisis considerara aspectos como la reduccién de emisiones de CO2, la disminucién de
la pobreza energética y el aumento de la resiliencia energética de las comunidades locales frente a crisis
energéticas y el incremento en la percepcidn de bienestar econémico — energético de los hogares y
pequeias empresas.

En resumen, la evaluacién de los resultados es un componente esencial para garantizar que las acciones
emprendidas contribuyen eficazmente al objetivo establecido. Un sistema de evaluacion riguroso y
transparente permitira no solo medir el impacto de las comunidades energéticas, sino también
aprender de la experiencia, mejorando continuamente las estrategias para alcanzar un modelo
energético mas sostenible y participativo en la regién EUROACE.

5 CONCLUSIONES

Este informe ha analizado el potencial de las comunidades energéticas locales en la Eurorregion EUROACE
como una estrategia clave para la transicidn energética, el fomento de la sostenibilidad y la mejora de la
resiliencia de las comunidades. A lo largo del estudio, se han identificado los incentivos actuales existentes,
las principales barreras y medidas necesarias para impulsar la creacién y expansidn de estas comunidades,
asi como los indicadores para evaluar su progreso y éxito. Ademas, se han planteado objetivos a corto, medio
y largo plazo que permitirdn alcanzar la meta de una comunidad energética por municipio para 2035.

Los siguientes apartados ofrecen recomendaciones para guiar las acciones de los préximos afios y establecer
las perspectivas a largo plazo para las comunidades energéticas locales, con el fin de asegurar su integracién
efectiva y su contribucién al modelo energético regional.

Finalmente, el analisis realizado sugiere que, con el enfoque adecuado, las comunidades energéticas locales
pueden desempefiar un papel transformador en la Eurorregion EUROACE, promoviendo no solo la
sostenibilidad energética, sino también el bienestar social y econémico de los ciudadanos. Es crucial que las
recomendaciones propuestas sean implementadas de manera efectiva, lo que permitira a las comunidades
energéticas locales consolidarse como una herramienta clave para la transicidn hacia un modelo energético
mas limpio, eficiente y equitativo.

5.1 Recomendaciones estratégicas

Para alcanzar el objetivo establecido, la creacién de comunidades energéticas locales en todos los municipios
de la Eurorregion EUROACE para 2035, es fundamental adoptar una estrategia regional que facilite el
desarrollo y la participacidn activa de todos los actores implicados. A continuacion, se presentan algunas
recomendaciones:

e Establecer incentivos econdémicos y fiscales claros: Para apoyar la creacién de comunidades
energéticas es fundamental ofrecer incentivos financieros y fiscales que sean accesibles tanto para
entidades publicas como privadas. Estos incentivos deben estar disefiados para facilitar la
implementacion de proyectos de energias renovables, sistemas de almacenamiento de energia,
movilidad eléctrica y eficiencia energética.
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e Aprovechar el contexto actual para el impulso: El momento actual presenta una oportunidad Unica
para avanzar en el desarrollo de comunidades energéticas locales. Muchos agentes del sector estan
implicados a distintos niveles, lo que facilita un marco favorable para la implementacion de
comunidades energéticas locales. Aunque no se puede prever con exactitud cudando el ordenamiento
juridico establecera bases sélidas y detalladas sobre las comunidades energéticas, el marco actual
permite aprovechar herramientas existentes. Ademads, existe una clara voluntad politica apostando
firmemente por la transicion energética.

e Priorizacion estratégica segun los plazos de actuacién: Aunque las acciones necesarias para
impulsar las comunidades energéticas locales son consistentes a corto, medio y largo plazo, en los
primeros afios serd prioritario enfocarse en estrategias que fomenten el interés social, capaciten a
los actores clave y simplifiquen los procedimientos técnicos y administrativos. Estas lineas
estratégicas iniciales permitiran obtener resultados visibles a corto plazo y sentaran las bases de
medidas a mds largo plazo.

e Simplificar los procesos administrativos: Para facilitar la creacién de comunidades energéticas, es
necesario simplificar los tramites administrativos. Es necesario un sistema que permita gestionar de
forma eficiente todos los procedimientos necesarios y reducir las barreras burocraticas.

e Papel activo de la poblacion: En el corto plazo, es fundamental despertar el interés de la sociedad.
Sin una participacién activa por parte de la poblaciéon, sera complicado alcanzar el objetivo. Una vez
generado este interés, se debe facilitar el proceso con la eliminacién de barreras burocraticas.

5.2 Perspectivas a largo plazo para el impulso de las comunidades energéticas

Las perspectivas a largo plazo para las comunidades energéticas locales son favorables, dado el contexto
de transicion energética global y la necesidad de avanzar hacia un modelo energético mas sostenible y
resiliente. Las siguientes son algunas de las principales perspectivas para el futuro de las comunidades
energéticas:

e Consolidacién de un modelo energético sostenible: A medida que avanzan las tecnologias y se
eliminan barreras, se espera que las comunidades energéticas se conviertan en un pilar fundamental
en el sistema energético. Las comunidades energéticas seran esenciales en la transicién hacia un
modelo energético basado en energias limpias y locales, lo que contribuira significativamente en la
descarbonizacién del sector con la reduccién de las emisiones de CO,.

¢ Reduccion de la dependencia externa y autonomia energética: Una de las principales ventajas de
las comunidades energéticas es su capacidad de autoabastecimiento al poder generar, consumir y
almacenar su propia energia. Esto no solo reducird la dependencia de fuentes de energia externas,
sino que también aumentara la seguridad energética en las regiones, particularmente con las
fluctuaciones del mercado energético

¢ Adopcion de tecnologias innovadoras: Se espera el desarrollo y adaptacién de nuevas tecnologias
emergentes, como redes inteligentes, almacenamiento avanzado de energia y sistemas de gestion
energética a través de la inteligencia artificial. Estas innovaciones permitirdn a las comunidades
energéticas optimizar su funcionamiento, eficiencia y gestion de la energia, lo que mejorara el
rendimiento de las instalaciones.

¢ Desarrollo de modelos de negocio sostenibles: Las comunidades energéticas podran evolucionar
hacia modelos de negocio que combinen beneficios econémicos, sociales y ambientales. Con el
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tiempo, estas comunidades no solo serdn autosuficientes, sino que también generaran ingresos para
sus miembros, creando nuevas oportunidades econdmicas y promoviendo la economia circular.

e Impacto social y econémico positivo: A largo plazo, las comunidades energéticas contribuiran a la
creaciéon de empleo local, especialmente en los sectores de energias renovables, infraestructura,
gestion y formacién. Ademas, jugaran un papel clave en la lucha contra la pobreza energética,
mejorando la calidad de vida de las personas y reduciendo las desigualdades sociales.

Las comunidades energéticas tienen un gran potencial para transformarse en una parte esencial del sistema
energético en las regiones de Extremadura, Alentejo y Centro. A través de medidas estratégicas de técnicas,
econdmicas, sociales, normativas y administrativas, se puede garantizar el fomento, desarrollo vy
consolidacion de comunidades energéticas de manera efectiva. A largo plazo, las comunidades energéticas
contribuirdn a una transicién energética mas justa, sostenible y resiliente, beneficiando tanto a la poblacién
como al entorno.
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