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1.- INTRODUCAO

1.1 Contexto e justificacao da estratégia 2

As comunidades de energia surgiram como entidades novas e influentes. No entanto, a analise do quadro
regulamentar e dos incentivos em Espanha e Portugal, a fim de compreender os procedimentos étimos a
seguir, nunca foi estudada.

Por esta razao, este relatdrio sugere que se analise primeiro o sector da energia em cada um destes locais e
que se passe depois ao tema de maior interesse, a energia comunitaria.

O principal objetivo do relatério é explorar e analisar os incentivos relacionados com as iniciativas de energia
comunitaria nas regioes da Estremadura, Alentejo e Centro. Além disso, procura identificar os principais
desafios técnicos, regulamentares, econdmicos, sociais e ambientais nestas regiGes para favorecer a criagcdao
de projetos de energia comunitdria.

O documento que se segue estd dividido em cinco blocos, sendo o objetivo da primeira sec¢ao contextualizar
a caraterizagdo das trés regides e a sua participa¢ao na Eurorregido EUROACE, bem como introduzir os
fundamentos e desafios vividos pelas comunidades energéticas. Por outro lado, contextualizam-se as
semelhangas e diferencas entre os dois paises que compdem a Eurorregido. Este passo deve ser prévio a
andlise do desenvolvimento regulamentar existente nas comunidades energéticas, a nivel europeu e
nacional, como base para o desenvolvimento regulamentar a nivel regional ou das comunidades auténomas.

A sec¢do seguinte centra-se exclusivamente no quadro de incentivos as comunidades de energia nestas
regides, indo um pouco mais além, ndo sé especificando os incentivos diretos a estas figuras comunitarias,
mas também transferindo os incentivos aplicados as energias renovaveis (autoconsumo, mobilidade
sustentavel e eficiéncia energética) que podem facilitar e promover, numa segunda fase, a implementacao
e criagao de comunidades de energia na Estremadura, Alentejo e Centro.

A terceira sec¢do trata de identificar os principais desafios que a administracao auténoma, no caso da
Estremadura, e as administragdes regionais, no caso do Alentejo e do Centro, enfrentam para a promocgao
das comunidades energéticas. Nesta secg¢do, os incentivos existentes sdo avaliados com uma visdo de 360°,
ou seja, numa perspetiva técnica, econdmica, social, regulamentar e ambiental.

Finalmente, na quarta sec¢do, serao propostos indicadores para a avaliacao dos resultados. Estes indicadores
serdao uma ferramenta fundamental para que as administra¢des regionais e auténomas possam quantificar
o desenvolvimento da criagao de comunidades energéticas nas suas localidades.

Por dltimo, a analise dos espagos transfronteirigos permitira concluir, na sec¢do 5, com a estratégia de
incentivo ideal a seguir para favorecer a criagdo, a promog¢do e o desenvolvimento das comunidades
energéticas.

Para preparar este documento, foi examinado o estado da arte relacionado com o tema, a fim de analisar
todos os aspetos relevantes de grande interesse para o assunto. Com base no que precede, pode concluir-
se que é necessaria uma regulamentacao mais estavel para tornar as comunidades de energia uma realidade,
ajudando a transi¢do energética e tornando o consumidor um participante.
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Neste relatdrio, foi elaborada uma estratégia utilizando a metodologia PESTLE, com o objetivo de abranger
todas as questdes relevantes, com impacto politico, econdmico, sociocultural e tecnolégico.

A metodologia PESTLE é uma ferramenta de andlise estratégica utilizada para identificar e avaliar os fatores
de influéncia externa. E um acrénimo que significa seis areas de analise:

Politico
Econdmico
Social
Tecnoldgico
Juridico

Ecolégico ou Ambiental

Este procedimento permite avaliar e compreender as mudancas e os desafios do ambiente que podem afetar
o projeto. Gragas a esta ferramenta, é possivel antecipar as mudangas futuras e ajustar as estratégias para
tirar partido das oportunidades ou minimizar os riscos, minimizando assim a incerteza.
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1.2 Caracterizagao das regides da Estremadura, Alentejo e Centro

O relatdério sobre a analise dos incentivos para promover uma comunidade energética centrou-se na
Comunidade Auténoma Espanhola da Estremadura e nas regides do Alentejo e do Centro em Portugal. Estas
trés localidades estao situadas no sudoeste da Peninsula Ibérica, formando uma faixa fronteirica entre
Espanha e Portugal, o que Ihes confere caracteristicas geograficas e culturais comuns. A Estremadura faz
fronteira com o Alentejo a oeste, enquanto a regidao Centro se estende a norte do Alentejo, criando um
ambiente de proximidade.

Figura 1. Localizagdo das regibes da Estremadura, Alentejo e Centro (fonte: projeto Interreg Biotrans).

E importante notar que Portugal ndo desenvolveu a descentralizagdo politica, enquanto a Espanha o fez. Por
outras palavras, a estrutura administrativa, as competéncias e a autonomia politica sdao diferentes nos dois
paises.

As comunidades auténomas espanholas tém um nivel mais elevado de autonomia e autogoverno, com
capacidade para legislar, gerir orcamentos e tomar decisGes em areas-chave, enquanto as regides em
Portugal sdo mais centralizadas, com menos independéncia em termos de competéncias, legislacao e gestao
de recursos.

Este fator deve ser tido em conta, uma vez que as regides portuguesas, Alentejo e Centro, nao sao de modo
algum compardveis as comunidades auténomas espanholas, neste caso a Estremadura.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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1.2.1 Contexto, demografia e estrutura economica
De seguida, é feita uma caraterizacao individual para cada uma das trés regides.
e Comunidade Auténoma da Estremadura (Espanha)

Contexto

A Comunidade Auténoma da Estremadura estd situada no centro-oeste da Peninsula Ibérica e é
constituida pelas duas maiores provincias do pais: Cdceres e Badajoz. Limita-se a norte com Castela
e Ledo, a sul com a Andaluzia, a leste com Castela-La Mancha e a oeste com Portugal.

Cobre uma superficie de 41 633 km?, ou seja, mais de 8% do territério nacional. O seu territério é
maior do que o dos Paises Baixos ou da Bélgica.

A Estremadura é uma terra de grandes contrastes, com altitudes que vao dos 130 aos 2400 metros.
Caracteriza-se pela sua rica diversidade natural e paisagistica, que inclui amplas planicies, como os
vales férteis do Jerte, montanhas e uma rica rede fluvial com duas grandes bacias hidrograficas: o
Tejo (Caceres) e o Guadiana (Badajoz).

A Estremadura alberga uma grande variedade de ecossistemas e espacos naturais protegidos, como
o Parque Nacional de Monfragiie, conhecido pela sua biodiversidade e pela sua importancia como
reflgio de numerosas espécies de aves. Além disso, a regidao possui um importante patriménio
histérico, incluindo vestigios romanos, castelos medievais e um rico legado cultural que se reflete
nas suas festas e tradi¢des locais.

Dados

Em julho de 2024, a populagao da Estremadura era de 1.051.901 habitantes. A densidade
populacional é de 25,2 habitantes por km?, em compara¢do com 109 habitantes por km?na UE e
95,26 habitantes por km?em Espanha.

Esta populagdo estd distribuida de forma desigual, com uma concentra¢dao nas capitais, como
Mérida, Badajoz e Caceres, e um notdvel despovoamento nas zonas rurais. Este fendmeno de
despovoamento rural é uma das caracteristicas demograficas da Estremadura.

O despovoamento é um desafio sério que afeta a regidao, uma vez que muitas pequenas cidades
viram a sua populag¢ao diminuir devido a falta de nascimentos e a migracao para as grandes cidades.

De acordo com o Instituto de Estatistica da Estremadura (IEEX), cerca de 70% dos municipios
estremenhos tém menos de 2.000 habitantes, o que evidencia a magnitude do fenémeno de
despovoamento.

Para além da sua baixa densidade populacional, a Estremadura enfrenta também um
envelhecimento significativo da populacdo. Cerca de 22% da populagdo tem mais de 65 anos, um
numero que continua a aumentar devido ao declinio das taxas de natalidade e a deslocacao dos
residentes mais jovens para outras zonas. Este envelhecimento da populagdo coloca grandes
desafios a regido, especialmente no sector da saude e dos servigos sociais.
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Estrutura

A economia da Estremadura baseava-se tradicionalmente no sector primario, que inclui a
agricultura, a pecuaria, a silvicultura e a pesca. A regiao é conhecida pela producao de produtos agro-
alimentares de alta qualidade, como o presunto ibérico de bolota, o azeite e vdrios vinhos com
denominagdo de origem. No entanto, apesar do seu potencial agricola, a economia da Estremadura
enfrenta o desafio de modernizar o seu funcionamento e diversificar as suas atividades econdmicas
para se adaptar as necessidades do mercado global.

Nos ultimos anos, a Estremadura impulsionou o desenvolvimento de outros sectores, como o turismo e os
servigos, que se tornaram importantes motores econdmicos e sao atualmente o principal sector. A riqueza
cultural e natural da regido, juntamente com a promog¢ao do seu patriménio histérico, tem atraido um
nimero crescente de turistas, criando novos empregos e oportunidades de desenvolvimento local. O
investimento em infraestruturas turisticas e a promocao de eventos culturais sao essenciais para revitalizar
a economia regional.

Além disso, o sector industrial e da construgdo da Estremadura, embora menos desenvolvido do que noutras
regides espanholas, come¢ou a ganhar dinamismo. A criacdao de parques industriais e a atragao de
investimentos externos contribuem para a diversificacdo da base econémica da regiao.

De acordo com o Relatdrio Socioeconémico para os Orcamentos Gerais da Comunidade Auténoma
da Estremadura, elaborado pela Junta de Estremadura, a participagdao nos sectores produtivos da
agricultura e da construgdo é mais elevada na regido do que em Espanha. No entanto, a parte dos
sectores dos servigos e da industria na regido é inferior em comparagao com o nivel nacional.

e Regidao do Alentejo (Portugal)

O Alentejo, situado no sul de Portugal, é uma grande regido que abrange um ter¢o do territério
nacional portugués. E limitado a norte pelo rio Tejo, a sul pela regido do Algarve, a oeste pelo Oceano
Atlantico e a leste pelo rio Guadiana e pela fronteira com Espanha.

E a maior provincia de Portugal e compreende quatro NUT Il
e Alto Alentejo (Distrito de Portalegre).
e Alentejo Central (Distrito de Evora)
e Baixo Alentejo (Distrito de Beja)

e Alentejo Litoral (conCLEhos de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém, Sines e
Odemira).

A sua extensdo territorial é de 31.566 km?, ou seja, mais de 30% do territério nacional. A regido
dispde de uma rede rodovidria muito favoravel ao desenvolvimento econémico e social. E
igualmente dotada de infraestruturas portudrias, capazes de acolher grandes navios porta-
contentores, e de infraestruturas aeroportudrias, capazes de projetar a regiao na cena internacional.

O Alentejo é conhecido pela sua diversidade paisagistica, desde as praias virgens e o litoral
acidentado da fachada atlantica até as vastas planicies do interior. O litoral é pouco desenvolvido
devido aos fortes ventos do oceano e é considerado uma das melhores zonas de praias da Europa. A
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paisagem varia entre as planicies abertas do sul do Alentejo e as colinas graniticas da fronteira
espanhola no nordeste.

Com um passado étnico heterogéneo, a cultura alentejana foi profundamente influenciada pela
cultura romana e arabe, refletida sobretudo na expressao documental e patrimonial como o Templo
Romano do século | d.C. em Evora.

O Alentejo oferece imagens inesqueciveis da histéria e das tradi¢Bes culturais do passado,
preservando um rico patrimdnio histérico e natural, o que faz do Alentejo uma regiao Unica.

Dados

Em 2022, a populagdo do territdrio alentejano era de 714.552 habitantes. A densidade populacional
¢ de 22,6 habitantes por km?, em comparacdo com 109 habitantes por km? na UE e 114 habitantes
por km%em Portugal.

Esta populagdo esta distribuida de forma desigual pelos 47 municipios que compdem a regido. Existe
uma pequena concentracdo em pequenos centros urbanos, como Evora e Beja, enquanto o resto da
regiao é composto maioritariamente por zonas rurais pouco povoadas.

A evolugdo demografica da populagao do Alentejo apresenta um comportamento assimétrico em
relagao a Portugal, que continua a registar um crescimento populacional.

E a regido menos populosa de Portugal, representando apenas quase 7% da populagdo, quando a
sua extensao corresponde a quase um ter¢o do territério nacional. A baixa densidade populacional
estd associada a um elevado grau de envelhecimento e ao éxodo rural que afeta a regido ha
décadas, sobretudo nos conCLEhos do interior, onde a populagdao emigrou para os centros urbanos
ou mesmo para o estrangeiro. No caso destes, 26,88% da populagao tem mais de 65 anos, enquanto
a média nacional é de 23,96% em 2022. De acordo com o documento Peninsula Ibérica em numeros,
2022, elaborado pelos Institutos Nacionais de Estatistica de Espanha e Portugal, a regiao do Alentejo
ocupa o terceiro lugar no ranking das regioes mais envelhecidas da Peninsula Ibérica.

Este envelhecimento demografico coloca desafios em termos de sustentabilidade dos servigos
sociais e de salide, uma vez que uma grande parte dos habitantes das zonas rurais sao pessoas idosas
que dependem de sistemas de apoio e de servigos publicos de salde. A baixa taxa de natalidade na
regiao, semelhante a de outras zonas rurais da Europa, agrava este fenémeno e contribui para o
envelhecimento da populagao.

Estrutura

A economia do Alentejo tem sido historicamente agricola, utilizando as suas extensas terras para o
cultivo de cereais, azeitonas, vinhas e producao de corti¢a. Outrora conhecida como o "CLEeiro da
nac¢ao", a regido estd agora a apostar numa silvicultura moderna e mais competitiva e no pastoreio
extensivo de espécies autdctones.

Portugal é um dos maiores produtores mundiais de corti¢a, sendo a maior parte produzida na regidao
do Alentejo. A producao de cortica é uma atividade econdmica importante na regiao, que nao sé cria
oportunidades de emprego, como também acrescenta valor devido a qualidade do produto.
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No sector agricola, o vinho e o azeite alentejanos destacam-se no mercado internacional e
representam uma parte importante das exportagdes agricolas da regiao.

Nas ultimas décadas, o Alentejo comecou a diversificar a sua economia para reduzir a dependéncia
do sector agricola. Um dos sectores emergentes é o turismo rural e cultural, beneficiando do
patriménio arquitetdénico, das aldeias tradicionais e da riqueza das paisagens naturais. Estes
elementos favoreceram o desenvolvimento do turismo, que se tornou um dos sectores econémicos
mais relevantes nos ultimos anos.

A regido encontra-se num processo de modernizacao e diversificagdo econémica, especialmente nas
zonas rurais.

e Regido Centro (Portugal)

O Centro, situado no centro de Portugal, € uma regido de grande dimens3o. E limitado a norte pela
regiao Norte, a sul pela regiao Oeste e pelo Vale do Tejo e Alentejo, a oeste pelo Oceano Atlantico e
a leste pela fronteira com Espanha.

A sua localizagdo estratégica facilita as comunicagGes nacionais e o acesso a Europa através de
Espanha por vias terrestres transfronteiricas. Esta situacdao geografica permite-lhe constituir uma
ligagdo natural entre as regides do litoral e do interior.

Administrativamente, a partir de 2024 o Centro compreende 6 NUTS Il que sao:
e Regido de Aveiro
e Regido de Coimbra
e Regido de Leiria
e Viseu Ddo-LafGes
e Beira e Serra da Estrela

e Beira Baixa

Abrange uma area de 23.273 km?, o que corresponde a 20% do territério nacional continental. No
total, a regido é composta por 77 conCLEhos com cidades emblematicas como Coimbra, Aveiro e
Viseu e numerosas vilas e aldeias que se destacam pelos seus monumentos e tradicdes.

Geograficamente, é uma regidao muito diversificada que se estende desde as montanhas e vales do
interior até as planicies e praias da costa atlantica. E atravessada por varias serras e rios que
fornecem importantes recursos hidricos. Esta variedade de paisagens torna-a uma regidao com um
ambiente natural e ecolégico multiplo, fundamental para a biodiversidade.

Em termos de identidade cultural e patrimonial, a regido Centro alberga um rico patriménio histérico
qgue se reflete nas suas aldeias, castelos e cidades com monumentos de grande valor histérico.
Coimbra, uma das suas principais cidades, é famosa pela sua universidade, uma das mais antigas da
Europa e Patriménio Mundial da UNESCO.

Com uma geografia que engloba montanhas, planicies, costas atlanticas e zonas rurais, a regiao
Centro combina paisagens naturais variadas com um rico patrimonio cultural e histérico.
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Dados

Em 2024, a populagdo do territério Centro é de 1.695.635 habitantes. A densidade populacional é
de 72,8 habitantes por km?, mais préxima do valor da UE de 109 habitantes por km? e dos 114
habitantes por km? de Portugal. A sua populagdo corresponde a 20% da populagdo de Portugal
continental.

O Centro é uma das regides portuguesas com maior esperanca de vida, proxima dos 80 anos, facto
gue indica o elevado grau de envelhecimento da populacao da regido. A regido apresenta uma das
mais baixas taxas de natalidade do pais, aliada a uma elevada esperancga de vida, o que contribui
para um perfil populacional envelhecido.

Este envelhecimento demografico coloca desafios em termos de sustentabilidade dos servigos
sociais e dos cuidados de salde, uma vez que uma grande parte das pessoas nas zonas rurais sao
idosos que dependem de sistemas de apoio e de servigos de salde publica.

Esta populacao estd distribuida de forma desigual pelos 78 municipios que compdem a regiao. Os
centros urbanos, como Coimbra, concentram um maior nimero de habitantes e servicos, enquanto
0s municipios rurais registam um despovoamento.

A baixa densidade em muitas zonas rurais resulta numa populagao dispersa, o que representa um
desafio para a prestagdao de servigos e o desenvolvimento econdémico. Esta baixa densidade esta
associada a um elevado grau de envelhecimento e ao éxodo rural que afeta a regidao ha décadas,
especialmente nos municipios do interior, onde a populagdao migrou para centros urbanos ou mesmo
para o estrangeiro.

A imigracao tem sido um fator parcialmente compensador em algumas dreas, com um crescimento
significativo da populagao estrangeira nos ultimos anos.

Estrutura econdmica

O Centro distingue-se pela sua importancia econémica, sendo a terceira maior regidao em termos de
populacao e de atividade econédmica. A economia da regido é variada e assenta em sectores como
a agricultura, a industria, o turismo e os servigos.

A indUstria tem um peso importante, sobretudo nos sectores téxtil, da ceramica, do papel e da
metalurgia. As empresas téxteis e as fabricas de transformacdo de papel tém uma presenca
proeminente na regido e estas industrias sao um pilar econémico em muitas cidades.

A agricultura é também essencial, concentrando-se nas pequenas explora¢des, nomeadamente na
viticultura e noutras culturas como a oliveira e os cereais. E importante salientar as limitagdes que o
sector enfrenta devido a falta de modernizagao e a escassa populacao jovem ativa no sector.

O sector dos servigos, nomeadamente o turismo, registou um crescimento significativo nos ultimos
anos. A regiao atrai turistas tanto pelas suas paisagens naturais como pelo seu patrimdnio cultural e
histérico. O turismo rural e o ecoturismo sdo particularmente populares, o que beneficiou muitas
zonas remotas e impulsionou a economia local em algumas cidades.

Por Gltimo, a regidao estabeleceu-se como um pélo de educagao e investigacao em Portugal. O Centro
alberga as sedes de algumas das mais antigas, prestigiadas e importantes universidades do pais. A
presenca de instituicGes académicas e centros de investigacdo contribui para a inovagao nos
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dominios da ciéncia e da tecnologia, fazendo do Centro um pdlo fundamental para a inovagao e o
desenvolvimento.

1.2.2 Potencial energético das regioes

Em 2023, a procura de eletricidade na Estremadura diminuiu 1,44% em termos anuais para 4.779
GWh, em linha com a tendéncia nacional. A nivel nacional, a Espanha registou uma procura de
244.686 GWh em 2023, menos 2,3% do que em 2022. Portanto, a procura de eletricidade na regidao
da Estremadura representa 1,95% da procura nacional.

Ao mesmo tempo, a producdo de eletricidade na Estremadura atingiu um maximo histérico de 29
750 GWh, o que representa um aumento de 13,43 % em relagdo ao ano anterior. Isto significa que a
produgdo excedeu a procura em 622,51%, resultando num excedente de 83,69% da energia
produzida, que é exportada para outras regiGes.

De acordo com o Relatério do Sistema Elétrico Espanhol 2023 da Red Elétrica de Espafia (REE), a
produgdo de eletricidade sem emissGes de CO; na Estremadura atingiu 99,8% da sua produgao, muito
acima dos 72,1% a nivel nacional. A capacidade renovavel instalada na regido cobriu 281,02% da
procura de eletricidade da Estremadura, consolidando o seu papel como exportador liquido de
energia limpa.

A regido destaca-se pelo seu grande excedente de produgao, uma vez que gera mais de seis vezes a
guantidade que consome, o que a torna uma das comunidades com maior excedente de energia em
Espanha. Isto coloca a Estremadura numa posicdo relevante como exportador liquido de
eletricidade, especialmente de fontes renovaveis e nucleares, para outras regides do pais.

Em 2022, o consumo de eletricidade no Alentejo foi de 5.770 GWh e na regiao Centro foi de 15.223
GWh. A nivel nacional, Portugal registou um consumo de eletricidade de 50.255 GWh. Assim, o
consumo de eletricidade na regido do Alentejo representa 11,48% e o Centro 30,3% do valor
nacional.

Paralelamente, em 2022, a produgdo de eletricidade no Alentejo atingiu 4.039 GWh, e no Centro
21.949 GWh, cobrindo 70% e 145% do consumo de eletricidade, respetivamente, em cada regido.

Aregido do Alentejo e a regidao Centro de Portugal apresentam um potencial energético significativo,
especialmente em termos de producao de energia renovavel. Ambas as regides ndao sé tém
capacidade para cobrir uma parte substancial da sua procura de eletricidade com fontes limpas,
como também contribuem consideravelmente para a produc¢ao de energia a nivel nacional.

O potencial energético de uma regido é a capacidade de uma area especifica produzir energia a partir
dos seus recursos naturais e condi¢Oes geograficas. Este potencial é medido tendo em conta as
fontes de energia disponiveis e quantificando a quantidade de energia que pode ser produzida de
forma sustentdvel.

O potencial depende principalmente de fatores geograficos, climaticos, tecnoldgicos e
infraestruturais da regiao, de modo que, com base nestes fatores, em cada area é possivel obter o
potencial energético a partir de diferentes tipos de energia. Os potenciais energéticos sdo listados
abaixo de acordo com as suas fontes de energia:
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e Potencial de energia Solar

e Potencial de energia Hidrica
e Potencial

e Potencial

e Potencial

e Potencial de energia Edlica

Do ponto de vista geografico e ambiental, a Estremadura, o Alentejo e o Centro destacam-se pelas
suas condi¢Ges climaticas favoraveis, como a elevada exposi¢ao a radiagdo solar, que potencia um
notavel potencial energético, principalmente nas energias renovdveis, nomeadamente a energia
solar e a energia edlica.

A Estremadura tem um dos niveis de radia¢do solar mais elevados da Europa, o que a torna um local
ideal para o desenvolvimento da energia solar fotovoltaica. A Estremadura estd classificada como
zona V, de acordo com o mapa de radiagao solar da atual regulamentagdo setorial espanhola
(seccBes HE 4 e 5 do Cddigo Técnico da Edificagdo aprovado pelo RD 314/2006). A radiagdo solar
global média anual sobre a superficie horizontal é superior a 18 MJ/m2.

Fuente: INM .Generado a partir de isolineas de radiacion solar global anual sobre superficie horizontal.
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Figura 2. Mapa da irradiagdo solar em Espanha (fonte: INM)

Fuente: 1DAE

Esta regido tem uma grande drea de terras desabitadas e aridas o que facilita a instalacao de centrais
solares de grande escala.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
-10 -
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Relativamente a energia edlica, a Estremadura tem um potencial consideravel nas suas zonas
montanhosas e de grande altitude. O vento constante favorece a instalagdao de parques edlicos, que
podem contribuir significativamente para a descarbonizac¢do e a produgdo de energia limpa.

Em Portugal, a regidao Centro tem também um elevado potencial de energia edlica, especialmente
em zonas montanhosas, como a Serra da Estrela, onde sdo frequentes os ventos fortes.
Relativamente ao recurso solar, o Centro tem também um potencial consideravel, com um valor de
cerca de 15,12 MJ/m2 de radiagdo solar global média anual na superficie horizontal.

O Alentejo é uma das principais regiées de energia solar do pais, devido ao elevado nimero de horas
de sol por ano. A regido tem um valor médio anual de radiagdao solar global sobre a superficie
horizontal de cerca de 18 MJ/m2. A sua localizacdo geografica permite a implementacdo de projetos
solares de grande escala, tirando partido do seu clima mediterranico e das extensas areas de terreno
desimpedido.

3000 h
2900 h
2800 h
2700 h
2600 h
2500 h
2400 h
2300 h
2200 h

Figura 3. mapa da irradiagdo solar em Portugal (fonte: ADENE, 2001)

Em conclusdo, as regides da Estremadura, Centro e Alentejo tém um grande potencial para o
desenvolvimento de energias renovaveis devido aos seus recursos naturais favordveis. A energia
solar, especialmente no Alentejo e na Estremadura, e a energia edlica no Centro. Estas regides nao
s6 podem gerar energia limpa, como também tém o potencial para se tornarem lideres regionais na
transicdo energética da Europa.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
-11 -
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1.3 EUROACE Eurorregiao: Alentejo, Centro e Estremadura

As regibes portuguesas do Alentejo e do Centro e a Comunidade Auténoma espanhola da Estremadura
partilham grandes fronteiras naturais e um conjunto de importantes caracteristicas geograficas, econdmicas,
sociais, historicas e culturais.

Estas regides partilham caracteristicas socioeconémicas e culturais, uma vez que todas enfrentam desafios
comuns, como a baixa densidade populacional, o envelhecimento da populacao e o isolamento territorial.

Os desafios que enfrentam fomentaram as relagdes de vizinhanga e a cooperagdo ao longo das Ultimas
décadas. Estas relagdes atenuaram as barreiras sociais e culturais e contribuiram de forma positiva para o
crescimento econdmico e a qualidade de vida das popula¢gGes de ambos os lados da fronteira. Para além de
prosseguir o objetivo de minimizar os obstaculos administrativos e o impacto negativo da fronteira que
impedem o desenvolvimento das regides.

A partilha de fronteiras cria novas oportunidades de desenvolvimento conjunto gracas a sua localizagao
estratégica entre as cidades do Porto e de Sevilha. Este facto permite igualmente dinamizar os recursos das
trés regides e tirar partido das vantagens competitivas.

Esta relagdo classica é um bom exemplo de colaborag¢do entre regides vizinhas que partilham semelhangas
geogrdficas e desafios, mas que, ao mesmo tempo, tém diferengas devido a paises e histérias politicas
diferentes.

1.3.1 Antecedentes da EUROACE

A cooperacao entre as regides do Alentejo, Centro e Estremadura é fundamental para a participagao
conjunta nos programas e a¢des comunitdrias no ambito da Cooperagao Territorial Europeia, em
consonancia com a politica de coesao.

Ao longo do tempo, foram surgindo dinamicas transfronteiricas locais nas trés regides, organizadas
em diferentes tipos de organismos de cooperagao, que contribuem para a harmoniza¢do dos
territérios do Alentejo, Centro e Estremadura.

Em 21 de maio de 1980, Portugal e Espanha assinaram a "Convenc¢ao-Quadro Europeia de
Cooperagao Transfronteirica entre Comunidades ou Autoridades Territoriais". Esta convengdo
promove e incentiva a colaborag¢do entre regides vizinhas com o objetivo de se adaptarem a nova
situagcdo de uma Europa sem fronteiras internas.

Na década de 1990, foram criadas Comunidades de Trabalho, uma entre a Junta da Estremadura e a
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo e outra entre a Junta da
Estremadura e a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro de Portugal.

O Tratado de Valéncia, assinado em 3 de outubro de 2002 por Espanha e Portugal, tem por objetivo
promover e regular a cooperacao transfronteirica entre entidades territoriais, estabelecendo regras
juridicas. O Tratado de Valéncia inclui explicitamente a possibilidade de uma Comunidade Auténoma
e uma autoridade territorial portuguesa assinarem um acordo de cooperagao.

=12 -



TRANSCOM
EUROACE

interreg [ =55

Espaina - Portugal

1.3.2 EUROACE Eurorregido

As Comunidades de Trabalho desenvolvidas nos anos 90 conduziram a uma parceria tripartida entre
as trés regides da Estremadura, Alentejo e Centro. Esta cooperacao foi ratificada em 21 de setembro
de 2009, em Vila Velha de Rédao, com a assinatura da constituicdo da Comunidade de Trabalho da
"Eurorregiao Alentejo - Centro - Estremadura”, também conhecida como EUROACE.

As regides do Alentejo e Centro (Portugal) e da Estremadura (Espanha) integram um agrupamento
territorial denominado EUROACE que, apoiado pela Unido Europeia através do programa INTERREG
EUROPA, promove e incentiva projetos conjuntos de desenvolvimento econdmico e de
sustentabilidade.

A EUROACE constitui-se como o primeiro agrupamento tripartido de cooperagao transfronteirica
entre Espanha e Portugal. Este agrupamento permitiu a criagao de redes e programas em dreas como
a inovacgao, o desenvolvimento rural, a energia e a preservacao do ambiente, consolidando assim o
compromisso destas regides com o desenvolvimento equilibrado e o progresso conjunto da
Peninsula Ibérica.

Os objetivos especificos da EUROACE incluem o seguinte:

e Elaborar estratégias de desenvolvimento territorial transfronteirico, coordenar a
sua aplicagdo e assegurar o seu acompanhamento.

e Assegurar a coeréncia das diferentes dinamicas de cooperagao na fronteira entre
as trés regides.

e Promover e aprovar iniciativas que retinam atores das trés regides com o objetivo
de criar e reforgar as redes de cooperagdo transfronteirica.

e Promover a cooperagdo de segunda geracao, com o objetivo de eliminar os custos
de contexto fronteirico e melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos das trés
regides, principalmente através da otimizacdao dos recursos e da utilizacao
partilhada de infraestruturas, instalagGes e servigos.

A EUROACE é uma "Eurorregiao"”, ou seja, uma uniao de cooperagao entre paises europeus baseada
num modelo cldssico de colaboragao regional. As eurorregides nao tém personalidade juridica nem
sao entidades administrativas independentes, uma vez que ndo dispdem de competéncias politicas
proprias e dependem das instituicdes regionais e locais que as compdem.

Mais uma vez, é de notar que as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
e do Centro ndo sdao comparaveis as Comunidades Auténomas espanholas, como a Estremadura.

A EUROACE integra trés territérios de dois Estados diferentes. Abrange as regiGes portuguesas do
Alentejo (4 NUTS lll e 47 municipios) e do Centro (6 NUTS Ill e 75 municipios) e a regido espanhola
da Estremadura (2 NUTS Il e 383 municipios).

A Eurorregiao EUROACE, com uma fronteira comum de 428 km, cobre uma area de
aproximadamente 92.500 km?da Peninsula Ibérica, o que representa 16% do territério total e excede
a dimensao de Portugal continental.

-13-
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1.3.3 Geografia

Em termos de relevo, o Alentejo é a mais plana das trés regiées EUROACE. A regidao Centro é o ponto
mais alto de Portugal continental e é atravessada pelo Sistema Central de nordeste a sudoeste,
gerando diferengas assinaldveis entre o interior e o litoral da regido. A Estremadura tem uma
orografia diversificada, desde sistemas montanhosos a extensas planicies.

Em termos de patrimdnio natural, a paisagem tipica do Alentejo e de algumas zonas da Estremadura
é o0 Montado de Sobro. Esta paisagem é um sistema agricola carateristico do territério, sendo um
exemplo perfeito de como devem ser os sistemas agricolas sustentaveis. E também um importante
simbolo da identidade paisagistica e socioeconémica da EUROACE.

Analisando a regido Centro, 16% do territério esta protegido e 32% das florestas do pais encontram-
se na regiao. Além disso, vale a pena destacar as zonas de protecdao especial para as aves,
nomeadamente as zonas dos rios Tejo e Douro. A regido da Estremadura possui uma grande
diversidade de paisagens e um ambiente natural protegido por varias figuras de conservagdao e uma
extensa rede de dreas protegidas.

Conhecendo os recursos naturais de cada regido, vale a pena mencionar que a EUROACE possui o
primeiro parque natural transfronteirico, localizado na zona do Tejo internacional. Este parque é um
caso de sucesso no dominio da cooperacao ambiental transfronteirica.

Em termos de recursos hidricos na Eurorregiao, o Alentejo possui a maior albufeira de dgua doce da
Europa, cuja principal nascente é o rio Guadiana. Esta albufeira é fundamental para o
desenvolvimento econdmico de Portugal e da EUROACE. A regidao Centro possui as trés maiores
albufeiras hidrograficas de Portugal, para além das albufeiras dos rios Douro e Tejo.

Os rios Tejo e Guadiana atravessam a regidao da Estremadura, que possui um grande numero de
albufeiras. Estes dois fatores fazem da Estremadura a regidao espanhola com mais quilémetros de
costa de agua doce e com as maiores reservas nacionais de dgua. Estas zonas préximas dos recursos
hidricos dao origem a uma importante atividade de regadio.

Por conseguinte, a EUROACE dispde de uma importante rede fluvial e de abundantes recursos e
potencialidades hidricas. As bacias hidrograficas do Douro, do Tejo e do Guadiana atravessam a
Eurorregido, sendo as duas ultimas as maiores e mais significativas.

Uma experiéncia pioneira no planeamento territorial de bacias hidrograficas foi realizada através do
Plano Territorial do Alqueva, no qual participaram 12 municipios portugueses e espanhdis.

1.3.4 Dados demogrdficos

A Eurorregido EUROACE abrange um extenso territério de aproximadamente 92.500 km?, o que
representa 16% da Peninsula Ibérica. No entanto, a sua populagdo é muito menor em comparagao
com a sua superficie, com uma baixa densidade populacional de 36 habitantes/km?.

Com uma populagdo de cerca de 3,4 milhdes de habitantes, esta zona representa apenas 6-7% da
populagdo total de Espanha e Portugal. Esta baixa taxa demogrdfica contrasta com o seu potencial
em termos de recursos territoriais e ambientais.

-14 -
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A Eurorregiao EUROACE caracteriza-se por uma estrutura populacional predominantemente rural,
com um fraco sistema urbano onde a populagdo se concentra em pequenas e médias aglomeragdes.

A regido Centro apresenta um modelo policéntrico de cidades médias bem distribuidas, com
populacdes que variam entre 20.000 e 150.000 habitantes, como Aveiro e Coimbra. No Alentejo,
pelo contrario, o sistema urbano é constituido por cidades de menor dimensdo. Tal como na
Estremadura, dos 388 conCLEhos, apenas 13 tém mais de 10.000 habitantes, concentrando-se os
restantes em zonas rurais.

Na realidade, em 2020, apenas 36% da populacdo da EUROACE vivera em cidades, entendendo-se
por cidades os municipios espanhdis com mais de 10.000 habitantes e, em Portugal, as cidades
legalmente definidas. A Eurorregiao tem apenas duas cidades com uma populagao préxima dos
150.000 habitantes: Badajoz (Estremadura) e Coimbra (Centro).

1.3.5 Estrutura economica

A economia da Eurorregidao foi fortemente afetada pela pandemia de COVID-19, que gerou
importantes desafios para garantir o desenvolvimento sustentavel do territdrio.

Em 2019, a EUROACE tinha um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente 74.084 milhdes de
euros, o que representa 0,5% do da UE27 e 5% do da Peninsula Ibérica. A regido Centro é a que
produz mais riqueza na Eurorregiao, seguida da Estremadura e, por fim, do Alentejo.

Estes dados indicam que a Eurorregido continua a ser considerada uma das zonas menos
desenvolvidas da Europa.

Na EUROACE, o sector tercidrio é o sector predominante, especialmente o comércio e a
administracdo publica. Seguem-se os sectores industrial e da construgdo, que sdao sectores
importantes da economia. Por Ultimo, o sector primdrio é muito significativo na economia euror-
regional em comparagdo com outros paises europeus.

Outra carateristica desta zona transfronteirica é que as atividades primarias e industriais geram mais
valor acrescentado em compara¢ao com a média europeia. Especialmente o sector industrial nas
zonas portuguesas e o sector primdrio no Alentejo e na Estremadura.

-15-
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Figura 4. Distribuigdo da estrutura econdmica na zona EUROACE (fonte: EUROACE)

As PME sdo as empresas mais comuns na Eurorregido, representando 99,4% do total do tecido
empresarial em 2019.

1.3.6 EUROACE no Gmbito das comunidades de energia
A energia é um sector-chave da economia da EUROACE. Os seus recursos naturais, como o sol, o
vento, a agua e os residuos florestais, permitem um grande potencial de produgao de energia. Além
disso, existem grandes dreas despovoadas disponiveis para a instalacao de infraestruturas de
produgdo de energia.

A EUROACE fornece aproximadamente 9% do total da eletricidade produzida na Peninsula Ibérica,
principalmente através de fontes ndao renovdveis, como a energia nuclear na central de Almaraz
(Estremadura). As energias renovaveis representam apenas cerca de 20% da produgdo atual, pelo
que ainda ha um grande potencial a explorar.

A aposta nas energias renovaveis na EUROACE é essencial para garantir a competitividade econémica
de sectores como os transportes e a industria, aproveitando as exCLEentes condigdes locais para a
sua producdo. As energias renovaveis impulsionarao significativamente o sector, beneficiando toda
a Eurorregiao.

A transicdo energética é um fator essencial para o desenvolvimento da Eurorregido. Por esta razao,
na Estratégia EUROACE 2030, a transicdo energética foi considerada uma prioridade para a
Eurorregiao, especificamente na Prioridade 2. Articulacéo e sustentabilidade do territorio:
melhorar a rede de transportes e mobilidade, promover a mobilidade sustentdvel e a acessibilidade,
transformar o ambiente num valor de mercado e num elemento transversal;, promover o
desenvolvimento sustentdvel, a lideranga face as alteracbes climdticas; promover novos empregos
em atividades verdes, energias limpas e eficiéncia energética.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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Os principais aspetos desta prioridade sao os seguintes:

Mobilidade sustentavel: promocao da utilizacao de veiculos elétricos e de pontos
de carregamento.

Fontes de energia renovaveis: Promoc¢ao das energias renovdveis e aumento do
conhecimento e da sensibilizagdo para estas tecnologias e para a eficiéncia
energética.

Energizar as comunidades energéticas: Adogdao de novos modelos de produgao e
gestdo de energia.

Com o diagndstico e a identificagdao de prioridades, define-se um objetivo estratégico para a
Prioridade 2: OF 2 - Promover a transicdo ecoldgica, a gestdo do espaco partilhado, os transportes e

a mobilidade sustentdveis e acessiveis, e a utilizag@o dos recursos para que a Eurorregido se configure
como um territdrio sustentdvel, interligado e coeso.

Para este objetivo estratégico, foram definidos 2 objetivos especificos:

e Reforcar e melhorar a rede e os servicos de transportes na Eurorregido, especialmente os
ferrovidrios, e gerir a mobilidade de uma forma segura, eficiente e sustentdvel.

e Oe 2.2 Facilitar o desenvolvimento de um modelo de utilizagdo mais eficiente e sustentdvel
dos recursos do espaco de cooperagGo que promova e facilite a transi¢céo ecolégica e a
redugdo da poluicdo.

Para cada objetivo especifico, foram identificadas 1 e 2 linhas de a¢do, respetivamente.

e Linha de acdo 2.1.1: Conectividade territorial inovadora, multimodal e sustentavel.

e Linha de a¢do0.2.2.1 Promover medidas de a¢ao climatica e a utilizacao de energias limpas a
nivel transfronteirico.

e Linha de a¢ao 2.2.2 Reforgar as acles e os planos de agao comuns para a preservagao e
protecao dos espagos naturais e dos recursos hidricos.

No ambito destas linhas de a¢do, sdo propostas medidas relacionadas com as comunidades locais de

energia, das quais se destacam as seguintes:

Promocgao de propostas inovadoras de conetividade territorial: transporte coletivo
e economia colaborativa (carsharing), vales de desconto para a mobilidade no
territério EUROACE, etc., entre centros urbanos e periferias.

Acdes de sensibilizagdo e intercAmbio de boas praticas em matéria de alteracdes
climaticas e sustentabilidade.

Impulsionar a economia circular.

Programas de auxilio destinados a melhorar a eficiéncia energética dos edificios
publicos e privados, dos equipamentos e das infraestruturas publicas e empresariais.

Desenvolvimento de novas instalagdes para a produgao de eletricidade a partir de
fontes renovaveis, bem como o seu armazenamento, com énfase na eficiéncia
energética e na inovacao e investigacao.
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e Acompanhamento de projetos de implementa¢do de energias renovaveis nas
empresas.

A implementa¢dao das medidas conduzira a promocgdo, dinamizacdao e desenvolvimento de
comunidades locais de energia na Eurorregiao.

1.4 Fundamentos e desafios das comunidades de energia

O caminho para a descarbonizagao até 2050, assinado pelos 195 paises membros no Acordo de Paris,
juntamente com a adogao do pacote politico da UE "Energia Limpa para Todos os Europeus" em 2018 e 2019,
estabeleceu um quadro ideal para impulsionar projetos de energia renovavel e incentivar novas formas de
participacao dos cidadaos na utilizacdo da energia, contribuindo assim para o objetivo de alcancar a
neutralidade climdtica até 2050; um objetivo ambicioso, mas alcang¢avel. Neste pacote, a Comissao Europeia
apresentou um conjunto de medidas ambiciosas destinadas a manter a competitividade da UE, adaptando-
se a renovacao dos mercados energéticos mundiais e centrando-se em trés objetivos fundamentais: dar
prioridade a eficiéncia energética, liderar o mundo em matéria de energias renovdveis e garantir um acordo
justo para os consumidores.
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Figura 5. Roteiro para a neutralidade climdtica em 2020 (fonte: "REE Energy Transition Guide").

A grave crise da COVID-19, que abalou a economia mundial, juntamente com o forte processo de
recuperagao econdmica que se seguiu, aCLEerou significativamente a transicdo energética, antecipando a
aplicacdo de muitas medidas previstas para os préximos anos.

Este contexto foi ainda afetado pela volatilidade do mercado da eletricidade nos ultimos dois anos,
provocada por fatores geopoliticos bem conhecidos, nomeadamente a guerra na Ucrania e os conflitos
politico-territoriais que ainda persistem.

Neste contexto, a Unido Europeia aprovou recentemente o pacote "Fit for 55", associado ao Quadro para o
Clima e a Energia 2030 e enquadrado na estratégia climatica de longo prazo para 2050, com o objetivo de
alcancar a neutralidade climatica até 2050.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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Encontramo-nos numa "tempestade perfeita" que exige que os cidadaos, as empresas e 0s governos
nacionais e regionais enfrentem os desafios com otimismo e responsabilidade, tendo em conta as
oportunidades de transformacgdo que esta situagao oferece.

A publicacdo de novos planos, estratégias, roteiros e regulamentos a nivel europeu, nacional e regional estd
ja a moldar este novo cenario nas suas varias dimensdes: tecnoldgica, econdmica, administrativa, juridica e
social. Assim, o sector da energia vive atualmente um dinamismo e uma efervescéncia sem precedentes, em
gue a inovacgao desempenha um papel fundamental.

Espanha e Portugal, do ponto de vista energético, sao altamente dependentes de fontes externas, o que
representa um desafio significativo para o seu crescimento futuro. Além disso, os seus modelos energéticos
baseiam-se principalmente nos combustiveis fésseis, um recurso limitado cuja utilizacao e transformacao
geram impactos ambientais irreversiveis para o planeta. Precisamente, o objetivo central do processo de
transicdo energética é inverter esta situacgao.

A transi¢do energética implica o abandono de um modelo baseado em combustiveis fosseis, poluente,
nuclear, centralizado e analégico, centrado no préprio sistema, para dar lugar a um modelo renovavel, nao
poluente, descentralizado, democratico e digital, em que o consumidor, ou seja, a sociedade, esta no centro.
Esta mudanca representa um grande desafio em que os cidaddaos tém um papel fundamental a desempenhar
e podem participar ativamente.

Neste cenario, as comunidades de energia, estabelecidas nas Diretivas 2018/2001 e 2019/944, tém
suscitado nos ultimos anos um interesse consideravel por parte dos cidadaos e das instituicdes como
ferramentas emergentes para fazer avangar a transicdo energética, especialmente a nivel local. Estes
projetos procuram gerar beneficios sociais, econémicos e ambientais a nivel local, o que favorece uma
maior aceitacdo destas iniciativas. Estas novas entidades vao desempenhar um papel fundamental no novo
modelo energético proposto para Espanha e Portugal, integrando a participa¢ao ndo sé dos cidadaos, mas
também das autoridades locais, especialmente dos municipios.

Em Espanha, o Plano de Recuperagao, Transformacao e Resiliéncia considera as comunidades energéticas
como atores-chave na transicao ecoldgica e prevé a sua promocao e desenvolvimento através de uma
reforma especifica no ambito da sua Componente 7: "Implantacgao e integra¢ao de energias renovaveis". O
seu desenvolvimento esta também enquadrado no PERTE para as energias renovaveis, o hidrogénio
renovavel e o armazenamento (PERTE ERHA), sendo, por sua vez, uma das prioridades e objetivos do Plano
Nacional Integrado de Energia e Clima (PNIEC).

Entre os desafios que as comunidades energéticas enfrentam, o principal, tanto em Espanha como em
Portugal, é posicionarem-se como um elemento fundamental no quadro da transicio energética e
aproveitarem a oportunidade social e econdmica desta implantacdao. Para tal, é necessario o
desenvolvimento dos seguintes dominios:

1. regulamentos e politicas: A falta de um quadro regulamentar claro e favoravel pode limitar a
capacidade de funcionamento e de crescimento das comunidades do sector da energia. Os
regulamentos podem variar significativamente entre regiées, complicando a implementacao do
projeto.

2. Financiamento: Garantir os recursos financeiros necessarios para iniciar e manter projetos
energéticos pode ser complicado. As comunidades dependem frequentemente de subvencgdes,
empréstimos ou investimentos privados, e a incerteza nestes dominios pode constituir um
obstaculo.
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3. Sensibilizacdo e participacdo: Incentivar a participacao ativa dos membros da comunidade é
crucial, mas pode ser um desafio. A falta de conhecimento sobre os beneficios das energias
renovaveis e do autoconsumo pode limitar o interesse e o envolvimento dos cidaddos.

4. Tecnologia e formagao: A implementacao de tecnologias de energias renovaveis requer
conhecimentos técnicos especializados. A falta de formacgao e de competéncias na comunidade pode
dificultar a instalagdo e a manutengdo dos sistemas.

5. Coordenagao e governagao: A gestao de uma comunidade energética implica a colaboragao entre
diferentes atores, o que pode ser complicado. A falta de uma estrutura de governagao clara pode
levar a conflitos e desorganizagao.

6. Acesso a rede: A integracao da produgao de energia comunitaria na rede elétrica existente pode
ser um desafio técnico e administrativo, especialmente se a infraestrutura nao estiver preparada
para receber energia descentralizada.

7. Sustentabilidade a longo prazo: E fundamental garantir a viabilidade econémica e operacional da
comunidade da energia ao longo do tempo. Isto inclui a gestdo dos custos, a atualizagao das
tecnologias e a adaptagdo as mudangas no mercado da energia.

As Comunidades de Energia terdo, por conseguinte, de abordar as trés questdes que sdao essenciais para o
seu papel fundamental na transicdo energética:

o Atribuir aos cidadaos um papel de lideranga em sistemas energéticos resilientes (participagao,
envolvimento e legitimidade), criando consenso e confianca nas instalacbes de energias
renovaveis (aceitabilidade);

e Criagdo de um quadro regulamentar que permita a utilizacdao de redes de energia altamente
integradas, eficientes e inteligentes (integracao do sistema energético);

e Assegurar a gestao inteligente das comunidades energéticas também através da gestao da
procura, permitindo assim a possibilidade de o consumo se adaptar a producdo (gestdo da
flexibilidade e aplicacao de tecnologias baseadas em dados, em especial a cadeia de blocos, a IdC
ealA).

1.4.1 Defini¢éo de Comunidades de Energia

As comunidades energéticas sao um mecanismo que facilita a participa¢ao dos cidaddaos no dominio
da energia e permite que os utilizadores intervenham ativamente nas decisdes relacionadas com a
energia, ndao sé como produtores, mas também como consumidores, através de novas férmulas de
gestdo da procura que a tecnologia e a digitalizagdao tornardo possiveis a curto e médio prazo. A
transicdo energética requer, entre outros aspetos, a atribuicao de um papel protagonista e ativo aos
cidaddos no sector energético, sendo para isso fundamentais as comunidades locais de energia
(CLE), um termo com uma conota¢do ampla e de utilizagdo muito generalizada na pratica, o que
também evidencia o ambito de ag¢do local desta iniciativa.

As CLE surgem como a principal ferramenta para organizar de forma integrada as diferentes
atividades energéticas alinhadas com esta transicao, em novos sistemas energéticos caracterizados
por uma crescente penetracdo das energias renovaveis, uma progressiva descentralizacdo dos
recursos energéticos, um papel de lideranca e ativo dos consumidores de energia e um conjunto de
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atividades inovadoras relacionadas com a agregacao da procura, a gestao conjunta de ativos em
nome dos consumidores, etc.

Com o objetivo de obter melhorias energéticas, ambientais, econdmicas e sociais, a transi¢ao
energética em que nos encontramos oferece novas oportunidades, como a producao de energia de
iniciativa comunitdria. Desta forma, pretende-se alcangar um novo sistema energético mais justo,
mais eficiente, 100% renovavel, aberto, democrdtico, inclusivo e sem comprometer a capacidade de
desenvolvimento e o bem-estar das geragGes futuras. A Figura 6 mostra os principios e premissas
que a governacao de uma comunidade energética deve cumprir para ser considerada como tal,
incluindo a participa¢do ou adesdo aberta e voluntdria e o controlo efetivo pelos seus parceiros ou

membros.
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Figura 6. Instalagdes de uma comunidade local de energia integrada no novo modelo de sistema elétrico
(fonte: "Grupo Enercoop").

As Comunidades de Energia também revitalizam a economia local, criando novos postos de trabalho,
reduzindo o custo das faturas de eletricidade para os utilizadores e permitindo que os lucros sejam
reinvestidos na prépria comunidade. O apoio a novos projetos energéticos locais reforca a
comunidade, reduzindo a pobreza energética entre os consumidores mais vulneraveis e diminuindo
o consumo de energia dos seus membros. A Unido Europeia, consciente da situagao e com a missao
de promover o papel dos cidadaos na transicao energética, definiu duas figuras:

- Comunidade das Energias Renovaveis, CER.
- Comunidade de Cidadaos para a Energia, CCE.

Em suma, as comunidades de energia, com os seus diferentes modelos e particularidades, sao, sem
duvida, uma exCLEente alternativa para enfrentar com sucesso o desafio da transicdao energética,
ajudando a promover um futuro cabaz energético equilibrado, no qual coexistirdao diferentes

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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tecnologias, diferentes dimensdes de instala¢des, varios modos de producdo e diferentes regimes
de propriedade.

No final de 2016, a Comissdao Europeia, no ambito do "Pacote de inverno", propds-se promover a
participacao dos cidaddaos no mercado energético, através de comunidades locais de energia, mais
concretamente, através das figuras das comunidades de energia renovavel e/ou comunidades de
cidaddos para a energia, que visam envolver os cidaddos e as autoridades locais em projetos de
energia renovavel, garantindo uma maior aceitacao local destas energias e 0 acesso a capital publico
ou privado adicional para financiar os projetos, quando apropriado.

A primeira, a figura da Comunidade de Energias Renovdveis, foi inicialmente contemplada na
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa
a promocao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovdveis. Esta Diretiva estabeleceu a
obriga¢do dos Estados-Membros assegurarem que os consumidores tém o direito de participar numa
comunidade de energia renovavel, mantendo os seus direitos ou obrigacdes enquanto consumidores
finais, e de estabelecerem o quadro necessario para promover e facilitar o desenvolvimento destas
comunidades de energia renovavel.

Por outro lado, a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, relativa as regras comuns para o mercado interno da eletricidade, incluiu o conceito de
Comunidade de Cidaddos para a Energia (cuja definicdo ainda ndo foi transposta para o direito
espanhol), definindo-o como:

"uma entidade juridica que: se baseia numa participa¢Go voluntdria e aberta e é
efetivamente controlada por parceiros ou membros que s@o pessoas singulares, autoridades
locais, incluindo municipios, ou pequenas empresas; cujo objetivo principal é proporcionar
beneficios ambientais, econémicos ou sociais aos seus membros ou parceiros ou a localidade
em que opera, em vez de gerar um retorno financeiro, e que esteja envolvida na produgdo,
incluindo a partir de fontes renovdveis, distribui¢cdo, fornecimento, consumo, agregacdo,
armazenamento de energia, prestagdo de servigos de eficiéncia energética ou prestagdo de
servicos de carregamento de veiculos elétricos ou outros servicos energéticos aos seus
membros ou parceiros.

Estas comunidades estdao limitadas ao sector da eletricidade, proveniente ou nao de fontes
renovaveis.

Embora seja verdade que existem dois tipos diferentes de comunidades de energia, a dos cidadaos
(CCE) e a das energias renovaveis (CER), o objetivo final de ambas é que os cidadaos possam obter
poupancas nas suas faturas de eletricidade através de uma gestao mais eficiente da energia e da
cobertura de parte das suas necessidades com a sua prdpria produ¢do de energia, tudo isto numa
perspetiva de grupo. Genericamente, sao normalmente identificadas como comunidades locais de
energia (CLE).

Em 2023, a Unido Europeia introduziu a Diretiva Energias Renovaveis RED Il (RED lIl), que esta em
processo de transposi¢cao na Europa. A RED lll é um quadro renovado que procura promover a
utilizacdao de energias renovdveis em todos os sectores e estabelece o objetivo de atingir uma quota
de 42,50% de energias renovaveis na UE.
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A figura 7 mostra uma comparacgao entre as duas tipologias:
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Figura 7: Comparag¢do dos diferentes tipos de comunidades de energia (fonte: IDAE, Elaboracdo: Grupo
Enercoop).

Estes numeros colocam a tdnica na criagdo de valores sociais e ambientais locais em detrimento do beneficio
econdémico da atividade e evidenciam a procura de uma maior participagao dos consumidores na tomada de
decisdes. Com tudo isto, consegue-se o seguinte

e Prestar servigos e beneficios ambientais ou socioeconémicos aos membros da comunidade local ou
da zona local através dos rendimentos e beneficios das atividades da CLE.

e Participagdo aberta e voluntdria. Isto significa que todos os individuos, PME e autoridades locais
podem participar e beneficiar do projeto.

e Governacao democratica com o controlo da comunidade energética exercido por todos os
participantes em condigGes de igualdade.

e Promover uma utilizagao mais justa, mais eficiente e colaborativa dos nossos recursos energéticos.
e Maior autonomia e menor dependéncia energética externa.

A diferenciagdo entre CCE e CER estabelece particularidades que podem dar origem a uma vasta casuistica
deste tipo de figuras. Apesar de existirem varias diferengas ou pontos nao especificados no quadro acima,
este trabalho dedica especial atenc¢do a trés deles:

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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1. fator geografico. As CER exigem uma proximidade entre os membros da comunidade energética
e os projetos de energias renovaveis, mas no caso das CCE a porta estd aberta a uma distancia indeterminada
entre os dois. Este Ultimo cenario pode ser, por exemplo, cooperativas de energia que tenham investido em
projetos de energias renovaveis a uma escala para além do municipio, por exemplo, a nivel municipal,
regional ou nacional.

2. Modelo energético. Por um lado, uma particularidade 6bvia das CER é o facto de se centrarem
apenas nas fontes de energia renovaveis, enquanto a CCE pode incluir outros tipos de energia, incluindo
instalagdes de gas natural ou mesmo geradores a gaséleo. Por outro lado, as CER sdo menos restritivas do
que a CCE, uma vez que podem incorporar diferentes vetores de energia (eletricidade, calor e frio), enquanto
a CCE se centra na eletrificacao do consumo.

3. Cadeia de valor do sistema elétrico. A definicdo de CCE coloca especial énfase na possibilidade de
realizar atividades ou prestar servigos ao longo da cadeia de valor do sistema elétrico (embora isto ndao exclua
necessariamente as CER). Isto implica que as comunidades de energia vao para além da producdo de
eletricidade e da procura de beneficios passivos no consumo, podendo também ser sujeitos ativos com
diferentes ambitos e objetivos. Além disso, as comunidades de energia admitem a participa¢do de outros
atores de maior dimensdao no sistema energético, desde que seja preservado o controlo efetivo da
comunidade de energia pelos seus membros.

Finalmente, uma CLE pode atuar em dois vetores de energia, térmico ou elétrico, e a adequagdo das
tecnologias de geracao que desenvolve dependera da disponibilidade de fontes de energia locais e das
restricdes de espaco e facilidade de integragdao no ambiente onde serd implementado.

E comum pensar-se que as comunidades locais de energia se baseiam apenas no autoconsumo local de
energia, no entanto, podem desenvolver muitas outras atividades, como mostra a Figura 8.
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Figura 8: Atividades potenciais das comunidades de energia (fonte: Grupo Enercoop)
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Uma Comunidade Local de Energia pode ser classificada de diferentes pontos de vista, de acordo com as
diferentes modalidades em que é construida, como mostra a Figura 9.

Assim, dependendo do caso de utilizacdao, uma comunidade de energia respondera a uma combinac¢ao de
diferentes fatores que responderdo as condigdes tecnolégicas, econdmicas e ambientais especificas do

modelo, a fim de chegar a uma solu¢do que seja compativel com elas.
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Figura 9: Classificagéo das Comunidades de Energia (fonte: Grupo Enercoop)

1.4.2 Modelos de funcionamento das Comunidades de Energia

As comunidades energéticas englobam diferentes tipos de atores que podem ter diferentes papéis
e graus de envolvimento, dependendo do modelo de gestdao implementado em cada caso. Os
principais atores das comunidades energéticas sao sempre os membros da comunidade energética
local, quer sejam cidaddos, PME locais ou a administragdo publica local.

No entanto, outros atores, como as instituicdes financeiras ou os gestores de energia, também tém
um lugar neste modelo e, em alguns casos, podem desempenhar um papel importante na facilitagcao
do desenvolvimento e funcionamento das comunidades de energia.

O desenvolvimento de um modelo de gestdo para a CLE permite a organizagao das atividades
econdmicas, energéticas e administrativas entre os potenciais intervenientes na CLE.

De seguida, apresentam-se dois modelos de gestao de comunidades de energia que sao tipicamente
selecionados, dependendo do tipo de investimento inicial necessdrio em cada comunidade de
energia. Estes modelos sao:

- Modelo 1: "As a Service", também conhecido como pay-as-you-go.

- Modelo 2: Investimento direto.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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1.4.2.1 Modelo 1: "As a Service" ou pay-as-you-go
Neste modelo, ndo é necessario qualquer investimento inicial por parte dos membros da
comunidade de energia para o desenvolvimento de instalagdes de producado de eletricidade. No

entanto, é necessario um "pay-as-you-go" para a energia atribuida a cada membro.

O modelo de gestao "As a Service" caracteriza-se por:

Aspetos econdémicos:

Este modelo pode ser financiado por diferentes atores, por exemplo:

¢ Autofinanciado pela prépria entidade juridica, se esta dispuser de fundos e estiver interessada
em utiliza-los para este fim. Este é um caso tipico de entidades existentes com atividades
econdémicas e fundos préprios disponiveis para proporcionar beneficios adicionais aos seus
membros.

e Financiado pela entidade juridica através de uma instituicdo de crédito ou através de outras
formas alternativas de financiamento, como o crowdlending. O crowdlending é um mecanismo
de financiamento coletivo através do qual pequenos investidores emprestam o seu dinheiro a
uma empresa com o objetivo de recuperar o investimento no futuro, acrescido do pagamento
de juros.

Aspetos administrativos:

A propriedade da instalacao de producdo pertence a entidade juridica que retine todos os membros sob
governagdo cooperativa.

No modelo de energia de repartigao, uma vez que nao exige um pagamento antecipado por parte dos
membros, os coeficientes de distribuicdo poderiam ser calculados com base nos critérios da
comunidade de energia, em cuja governag¢ao todos os membros da comunidade participam de facto.
Por outras palavras, poderia ser efetuada uma distribuicdo 6tima ou solidaria a fim de obter um
beneficio global mais elevado para a comunidade ou uma distribuicao equitativa entre os membros a
custa de uma menor eficacia da CLE.

A propriedade administrativa da instalagdo de produgdao pertence aos membros da comunidade de
energia que sao membros dessa instalacao de produgao ao abrigo do regime de autoconsumo coletivo.

A Figura 10 mostra um exemplo de gestdo de CLE num modelo "As a Service". Neste caso, os membros
do CLE recebem energia da rede ou da instalagdo de autoconsumo de acordo com a produgao
instantanea da mesma. Por outro lado, o retalhista fatura a energia consumida pelo utilizador (da rede
e da instalagdo de autoconsumo) aplicando os coeficientes de distribuicdo estabelecidos pela
Comunidade da Energia para cada utilizador.

No caso de haver um Unico fornecedor entre os membros, este fornecedor poderia recolher a cobranga
econdémica pela energia autoconsumida por cada utilizador e devolvé-la ao proprietdrio da instalagao
(apenas alguns fornecedores).
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Figura 10. Modelo de gestédo CLE "As a Service" (ou pay-as-you-go) de uma comunidade de energia (Fonte:
Grupo Enercoop)

Num modelo deste tipo, assume especial importancia a figura do gestor coletivo de autoconsumo
ou gestor comunitdrio de energia, que agilizaria o seu funcionamento pratico e atuaria
inclusivamente em nome dos seus membros. Esta € uma nova figura pendente de desenvolvimento
regulamentar em Espanha, mas que ja foi incluida no Roteiro de Autoconsumo, elaborado em 2021
pelo Ministério da Transicao Ecoldgica e do Desafio Demografico e contemplado no Real Decreto
18/2022 (que altera alguns preceitos do Real Decreto 244/2019 acima mencionado), cujo texto
literal indica que "Para a implementagdo do autoconsumo coletivo, poderd ser constituida uma
comunidade de energias renovdveis, desde que sejam cumpridos os requisitos estabelecidos para a
mesma. Esta comunidade pode atuar como representante dos consumidores para os fins
estabelecidos neste Real Decreto, desde que concedam as autorizacbes correspondentes”.

1.4.2.2 Modelo 2: Investimento direto

Neste modelo, os parceiros podem participar no financiamento e na cedéncia do espa¢o em troca
de um volume de energia ou de um interesse financeiro. A comunidade energética define a
distribuicao energética ou econdmica fornecida pela instalacao, tendo em conta os diferentes
intervenientes. Este modelo é vdlido tanto para o autoconsumo partilhado como para a produgao
de eletricidade com venda a rede.

Aspetos administrativos

e Apropriedade e o titulo da instalagao de produgao sao detidos pela entidade juridica que retne
todos os membros sob a governagdo da cooperativa.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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Aspetos econdmicos

e No caso do autoconsumo partilhado, a energia seria distribuida com base no que é estabelecido
pela entidade para os diferentes atores. Esta partilha exigiria uma maior complexidade na sua
faturacao.

e No caso de todos os membros que participam no autoconsumo coletivo serem investidores, isto
facilitaria muito o processo de faturagdo, pois apenas seria necessdrio estabelecer coeficientes
de distribuicdo proporcionais ao investimento de cada membro, ndao sendo necessdria a
faturagao por parte da entidade.

¢ Nasinstalagdes com modalidade de venda a rede, em vez de partilhar a energia, seria partilhado
o total das vendas da energia atribuida a cada parceiro. Seria necessdrio ter um representante
no mercado da eletricidade.

e Se a totalidade do investimento inicial do projeto estiver limitada aos utilizadores da
comunidade energética, tal pode conduzir a restri¢ées de entrada para cidadaos e parceiros com
menos capacidade financeira.

1.4.3 Beneficios e desafios gerais das comunidades de energia

O interesse no desenvolvimento de comunidades energéticas deve-se aos pontos fortes que estas
figuras apresentam a nivel local em diferentes areas. Oferecem principalmente beneficios sociais,
econdmicos, ambientais e técnicos a todos os membros da comunidade, mas também a todo o
ambiente.

Socioecondmico:

Devido ao forte cardcter social das comunidades locais de energia e a sua vocag¢ao para colocar o
bem-estar dos membros a frente da rentabilidade financeira, as receitas sdo reinvestidas na
comunidade local.

Além disso, capacitar os cidadaos, ou seja, dar-lhes controlo e orientacao, garante a autonomia e a
democratizacdo da energia local. Estes dois fatores facilitam o acesso equitativo aos recursos
renovaveis e as ferramentas necessdrias para ajudar a aliviar a pobreza energética e, assim, investir
nas empresas locais, proporcionando-lhes novas oportunidades para responder as necessidades
socioecondmicas da comunidade.

A criacdao e implementacao de uma Comunidade Local de Energia favorece a criagdo de novos
empregos locais, a coesdo, a equidade e a inclusdo social. Desta forma, acrescenta-se um valor
adicional ao nivel local, pois permite o desenvolvimento de novas empresas e a criagdo de um tecido
econdmico. Consequentemente, promove a criagao e o reinvestimento de rendimentos na prépria
comunidade.

-28-



i TRANSCOM
HiLerIrey n i EUROACE

Espaina - Portugal

Ambiental

Assumir a constituicdo de uma Comunidade da Energia significa optar por "tecnologias limpas" para
a producao de energia térmica ou elétrica, em oposi¢do a utilizacdao de combustiveis fosseis ou de
fontes poluentes para satisfazer as necessidades energéticas da populagao.

Principalmente, o aumento do autoconsumo renovavel e a melhoria da eficiéncia energética evitam
a emissao de gases poluentes, favorecendo assim a reducao da pegada de carbono local.

As comunidades energéticas sao um sistema de energia alternativo limpo, local, seguro e
econdémico, que também contribui para a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa para
a atmosfera, a fim de atenuar o impacto negativo das alteracdes climaticas.

Técnicos

As comunidades de energia representam uma mudanga significativa no atual cenario de transicao
energética, uma vez que, ao apostar na eficiéncia energética e na utilizagdao de energias renovaveis,
se obtém uma reducao dos custos e da dependéncia energética. Ao promover medidas de eficiéncia

energética, a procura é reduzida e, gracas a utilizacdo de energias renovaveis, o consumo de
combustiveis fosseis diminui no sistema.

Por outro lado, os projetos de producao de eletricidade promovidos pelas comunidades de energia
sdo geralmente locais e descentralizados, ou seja, de produgao distribuida. A produgdo de energia
em locais préximos dos pontos de abastecimento estd associada a uma redugao das perdas de
transporte e distribuicao e a uma melhoria da eficiéncia global dos sistemas elétricos.

1.4.4 Regulamentos regionais (obstdculos regulamentares e
oportunidades)

Desde ha anos que as instituicdes europeias (em particular a Comissao Europeia) tém vindo a
salientar a importancia das administra¢gdes regionais e locais para garantir a eficacia das politicas
energéticas e a adotar iniciativas para promover a sua intervencao na protecao do ambiente e na
luta contra as alteragdes climdticas.

Dada a sua proximidade com os cidadaos, as administra¢6es regionais e locais sao chamadas a
desempenhar um papel importante na implementacdao das politicas de combate as alteracdes
climaticas e de transicdo energética empreendidas na Unido Europeia nas ultimas décadas. Estas
administracdes sao um ator fundamental na luta contra as alterag¢des climaticas, uma vez que sao as
mais bem colocadas para canalizar as exigéncias dos cidadaos, promover politicas publicas e
elaborar orgamentos de acordo com o seu compromisso com a sustentabilidade, a eficiéncia
energética e as energias renovaveis, para que possam ser aplicadas nas suas regides.

Como introduzido anteriormente, e antes de entrar em detalhes sobre as regulamentagdes regionais
das localidades sobre as quais este relatério incide, é necessario definir o que é considerado uma
regiao em dois paises, Espanha e Portugal, que, embora tenham as suas semelhangas, também
apresentam uma multiplicidade de divergéncias. Para tal, é necessario contextualizar as estruturas
de governagado e territoriais de ambos os Estados:
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. Competéncias e niveis institucionais em Portugal

Portugal compreende o territério historicamente definido na Peninsula Ibérica e os arquipélagos dos
Acores e da Madeira. O Estado constitui-se como um sistema centralista e unitario que respeita na
sua organizagao e funcionamento o regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade,
da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica (rectius, desconcentracao) da
administragdo publica.

Através do processo de desconcentragao, a administragao central do Estado transfere algumas
competéncias para as administracGes regionais (apenas nos Acores e na Madeira) e locais (no resto
do pais), a fim de melhor satisfazer as necessidades fundamentais da populagdo, como os cuidados
de saude primarios ou a gestao dos espagos de lazer, por exemplo. Assim, Portugal estd dividido em
duas RegiGes Autonomas insulares (Acores e Madeira) e 18 distritos no continente. Estas divisdes
englobam 308 concelhos que se subdividem em 4257 freguesias.

Para além das ilhas, ndo existe uma estrutura politica regional em Portugal, embora, do ponto de
vista prdtico, existam algumas "regioes histdricas", como o Algarve, o Alentejo, o Centro ou o Norte.
Estas podem servir de pontos de referéncia estatisticos (NUTS) e tém estruturas administrativas
descentralizadas que representam os interesses da regidao e as quais sao confiadas determinadas
funcdes pela legislacdao estatal. A principal figura neste ambito, que em momento algum pode ser
equiparada as Comunidades Auténomas, por carecerem de autonomia politica no quadro de um
Estado centralista e unitdrio, sdo as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR),
criadas em 2003 pelo Decreto-Lei 104/2003, de 23 de maio.

Existem atualmente cinco CCDR:

e CCDR Norte, sediada no Porto.

e CCDR Centro, com sede em Coimbra.

e CCDR Lishoa e Vale de Tejo, com sede em Lisboa.
e CCDR Alentejo, com sede em Evora.

e CCDR Algarve, com sede em Faro

Devido ao objetivo especifico deste relatério, ndo nos aprofundaremos na analise dos diferentes
niveis de competéncias e instituicdes que correspondem a divisao territorial de Portugal.

e Competéncias e niveis institucionais em Espanha

Ao contrario da organizacao territorial portuguesa, em Espanha a distribuicao do poder responde ao
canone dos chamados "Estados descentralizados", em que o poder é dividido entre o Estado central
e os diferentes niveis territoriais, que no nosso caso sao as Comunidades e as Entidades Locais, que
incluem as Provincias e as Ilhas, bem como os Municipios e as Associa¢cdes de Municipios.

Em primeiro lugar, devemos assinalar que o quadro juridico constitucional que rege a

descentralizagdo em Espanha é constituido pelos preceitos contidos no Titulo VIII (Da Organizagao
Territorial do Estado, artigos 1372 a 1582). O artigo 1372 CE estabelece que as Comunidades
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Auténomas, bem como os municipios e as provincias, gozam de autonomia para a gestao dos
respetivos interesses, tendo sempre presente o principio da solidariedade previsto nos artigos 22 e
13892 CE.

As provincias, concebidas pelo poder central a maneira francesa, podem ser comparadas aos
distritos portugueses, e as Comunidades Auténomas que se formam pela sua unido, guardadas todas
as distancias, as Regides Administrativas que a Constituicao portuguesa contempla e que ainda nao
foram implementadas no pais vizinho. O substituto destas, enquanto érgaos de desconcentragao e
coordenagdo regional, sdao as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), que
ndo gozam de autonomia politico-legislativa.

Os Estatutos de Autonomia sdo a norma institucional basica das Comunidades Auténomas e devem
ter um conteddo minimo. Os niveis de competéncia espanhdis Artigo 147.2 CE: o nome da
Comunidade que melhor corresponda a sua identidade histdrica; a delimitagdo do seu territério; o
nome, a organizacdao e a sede das suas proprias instituicbes auténomas; e as competéncias
assumidas no quadro estabelecido na Constitui¢do e as bases para a transferéncia dos servigos que
Ihes correspondem.

No caso em apre¢o, a capital da Comunidade Autdnoma da Estremadura é a cidade de Mérida, que
pertence a provincia de Badajoz, e é, portanto, a sede das instituicdes de governo auténomo. Entre
estas instituicdes, devemos destacar o papel dos parlamentos auténomos, como é o caso da
Assembleia da Estremadura, j3 que esta é a instituicdo que encarna a autonomia politica da
Comunidade. Ao contrario da Assembleia Distrital, a Assembleia Auténoma é a representacao direta
da populagdo do territério em elei¢des periddicas de quatro em quatro anos e tem poder legislativo.

Devido ao objetivo especifico do presente relatdrio, ndao nos aprofundaremos na analise dos
diferentes niveis de poderes e instituigdes que correspondem a divisao territorial de Espanha.

Assim, e como conclusao dos niveis de competéncia em ambos os territdrios, conclui-se que as
estruturas e divisdes territoriais, embora colocadas no papel como equivalentes, sao diferentes de
cada lado da fronteira hispano-portuguesa. As regioes portuguesas sao feitas para coincidir com as
comunidades auténomas espanholas, mas os seus territdrios sao fortemente controlados e geridos
pela administragdo central em Lisboa, ao contrario do Estado auténomo espanhol, com
comunidades auténomas com enormes competéncias proprias. Assim, por exemplo, as
competéncias da Junta da Estremadura nao tém nada a ver com as das CCDR portuguesas.

Em contrapartida, a nivel municipal, os concelhos ou municipios portugueses sao maiores e tém um
maior grau de autonomia financeira e politica (autarquias locais) do que os municipios espanhdis,
que estao muito dependentes dos poderes provinciais, autondmicos e estatais.

Este contraste na reparticao das competéncias entre Espanha e Portugal marca uma diferenca
fundamental na capacidade dos seus territérios para legislar e gerir os assuntos locais. Em Espanha,
as Comunidades Auténomas tém o poder de desenvolver regulamentos adaptados ao seu contexto
especifico, o que se traduz em politicas regionais que complementam e, por vezes, modificam a
legislagdo nacional. Em Portugal, pelo contrdrio, a regulamentacdo e a administracdo estdo
centralizadas no governo nacional, que impde uma aplica¢ao uniforme da regulamentacdao sem
adaptacOes regionais. A seguir, serdao discutidas as regulamentagdes aplicdveis em cada territdrio,
destacando como estas diferencas estruturais se refletem na implementagdo de politicas regionais
e nacionais em ambos os paises.
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A legislacao europeia sobre comunidades de energia evoluiu significativamente nos ultimos anos
para incentivar a participacdo dos cidaddos no sistema energético, promovendo modelos
descentralizados e sustentdveis. Tal como referido na sec¢do 1.4.1 Definicdo de comunidades
energéticas, este quadro regulamentar procura capacitar os consumidores, promover a
democratizacdao da energia e apoiar a transi¢ao para fontes renovaveis, reduzindo simultaneamente
a dependéncia das fontes de energia tradicionais. As comunidades energéticas desempenham um
papel crucial na Estratégia da Unido Europeia para a Energia e no Pacto Ecoldgico Europeu, que visa
alcangar a neutralidade climatica e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

A Unido Europeia, com o impulso da Diretiva (UE) 2018/2001 e da Diretiva (UE) 2019/944,
proporciona um quadro sélido para o desenvolvimento de comunidades energéticas na Europa,
promovendo a participagdo dos cidaddaos e uma transigdo justa para uma economia com baixas
emissoes.

Espanha:

Em Espanha, a participacdo ativa dos cidadaos ndo comegou com a transposi¢cdo da figura das
comunidades energéticas, mas com outras solu¢des inovadoras que permitiram esta interagao entre
os participantes. Neste caso, se nos concentrarmos no sector elétrico, os primeiros sinais de
participacdo dos cidaddos podem ser encontrados no Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, que
regula as condicdes administrativas, técnicas e econdmicas para o autoconsumo de eletricidade, que
estabelece o quadro juridico para o autoconsumo de eletricidade, com diferentes modalidades,
onde o autoconsumo coletivo oferece uma das primeiras ferramentas para a partilha do recurso
energético. Com estas novas modalidades de produc¢do, os fluxos de energia deixam de ser
centralizados e unidirecionais e passam a ser descentralizados e bidirecionais.

Esta no Real Decreto 23/2020, de 23 de junho, que aprova medidas no campo da energia e outras
areas de reativagdo econdmica, que introduz medidas urgentes para acelerar a transicao energética
e promover a criagao de empregos, incluindo disposi¢gdes para apoiar e promover o desenvolvimento
de comunidades de energia renovavel e a sua participagao no mercado de eletricidade, eliminando
barreiras e facilitando a sua integragdo no sistema energético. Neste sentido, o Real Decreto 23/2020
define:

"Comunidades de energia renovdvel, que sdo entidades juridicas baseadas na participagdo
aberta e voluntdria, auténomas e efetivamente controladas por parceiros ou membros que
estdo localizados na proximidade de projetos de energia renovdvel detidos e desenvolvidos
por essas entidades juridicas, cujos parceiros ou membros s@o pessoas singulares, PME ou
autoridades locais, incluindo municipios, e cujo objetivo principal é proporcionar beneficios
ambientais, econémicos ou sociais aos seus parceiros ou membros nas dreas locais onde
operam, em vez de ganhos financeiros.”

No entanto, é no Real Decreto n.25/2023, de 28 de junho, que se adotam e prorrogam determinadas
medidas de resposta as consequéncias econémicas e sociais da guerra na Ucrania, apoiando a
reconstrugao da ilha de La Palma e outras situagdes de vulnerabilidade; transpondo Diretivas da
Unido Europeia relativas as modificagOes estruturais das sociedades comerciais e a conciliagao da
vida familiar e profissional dos pais e cuidadores; e implementando e cumprindo o direito da Unido
Europeia, onde, com o objetivo de capacitar os consumidores e coloca-los no centro da transi¢cao
energética, sao introduzidos novos desenvolvimentos no dominio das comunidades de energia,
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como o conceito de comunidades de energia; e sobre a implementacgao e aplicacao do direito da
Unido Europeia, onde, com o objetivo de capacitar os consumidores e coloca-los no centro da
transicdo energética, sdo introduzidas novidades no dominio das comunidades energéticas, como
o conceito de comunidades energéticas de cidadaos e os principios orientadores das comunidades
energéticas, que incluem comunidades de energia renovdvel e comunidades de cidaddos para a
energia. Este Real Decreto-Lei inclui ainda obriga¢Oes para as administragées publicas no sentido
de incentivar e facilitar o desenvolvimento deste tipo de comunidades, incluindo, entre outras, a
garantia da eliminagao de obstdculos regulamentares e burocraticos injustificados e a ndo concessao
a este tipo de comunidades de um tratamento discriminatério em relagdo a outros participantes no
mercado, no que respeita as suas atividades.

Por outro lado, o sector elétrico esta fortemente regulamentado, pelo que as comunidades
energéticas deste sector devem adaptar-se e respeitar a regulamentagdo correspondente. Para além
do Real Decreto 23/2020 e do Real Decreto 5/2023, que regulam especificamente as comunidades
energéticas em Espanha, existem outros regulamentos, embora ndao tenham sido elaborados no
ambito das comunidades energéticas, que tém sido uma ferramenta util e uma for¢a motriz para
estas comunidades. Entre os mais destacados encontram-se:

e Real Decreto 413/2014 de 6 de junho: Embora ndo mencione diretamente as comunidades
de energia, este decreto estabelece o procedimento administrativo para a autorizagao de
instalacdes de energias renovaveis de pequena escala. Uma vez que as comunidades de
energia utilizam frequentemente instalagdes de pequena dimensdao, como os sistemas
solares fotovoltaicos, este regulamento é aplicdvel a muitos dos seus projetos.

e Real Decreto 15/2018 de 5 de outubro: Este decreto estabelece o quadro juridico para o
desenvolvimento do autoconsumo de energias renovaveis, incluindo a possibilidade de as
comunidades de energia participarem em projetos de autoconsumo. Fornece diretrizes para
a instalagdo, operagdao e procedimentos administrativos associados aos sistemas de
autoconsumo, incluindo os impulsionados pelas comunidades energéticas.

e Real Decreto 23/2020 de 23 de junho: Este decreto-lei introduz medidas urgentes para
acelerar a transicao energética e promover a criagao de emprego. Inclui disposi¢des para
apoiar e promover o desenvolvimento das comunidades de energias renovaveis e a sua
participacao no mercado da eletricidade, eliminando barreiras e facilitando a sua integragao
no sistema energético.

e Real Decreto 1183/2020 de 29 de dezembro: Este decreto estabelece o quadro
regulamentar para o acesso e ligagao as redes de transporte e distribuicao de eletricidade
em Espanha. O seu objetivo é garantir um processo de ligagao ordenado e eficiente para as
novas instalacdes de producdao renovavel, melhorando a transparéncia e evitando a
saturagao da rede.

e Real Decreto 647/2021 de 27 de julho: Este decreto define o regime econdmico das
instalacdes de energias renovaveis, incluindo as pertencentes a comunidades energéticas.
Estabelece as regras de remuneragao, precos e incentivos econdmicos para a produgdo de
energias renovaveis, que podem ser aplicadas aos projetos geridos por estas comunidades.

e Despacho TED/1247/2021, que altera o RD 244/2019, para a implementacdo de coeficientes
de distribui¢ao horaria no autoconsumo coletivo.
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e Real Decreto 29/2021, que adota medidas urgentes no dominio da energia para promover
a mobilidade elétrica, o autoconsumo e a implantagdao de energias renovaveis, através das
quais se incentiva o desenvolvimento do autoconsumo, permitindo a sua ligagdo a rede em
qualquer tipo de tensao.

¢ Real Decreto 14/2022, sobre medidas de sustentabilidade econdmica no d&mbito dos
transportes, bolsas e ajudas ao estudo, assim como medidas de poupanca e eficiéncia
energética e medidas para reduzir a dependéncia energética do gds natural; que determina
a obrigagdo das empresas distribuidoras de ativar as instalagdes de autoconsumo e realizar
as descargas, num prazo maximo de dois meses a partir da obten¢do do certificado de
instalacao elétrica (CIE); O ndo cumprimento destes prazos, sem motivo imputavel ao
consumidor ou a administracdo de energia competente, implica uma redugao automatica
do valor faturado pelo comercializador a titulo de "desconto por atraso na ativagao do
autoconsumo", que sera assumido pelo distribuidor ou pelo comercializador.

e Real Decreto 18/2022, que aprova medidas para reforgar a prote¢do dos consumidores de
energia e contribuir para a redu¢dao do consumo de gas natural em aplicagdo do "Plan +
seguridad para tu energia (+SE)", bem como medidas relativas a remunerac¢do do pessoal do
sector publico e a prote¢do dos trabalhadores agricolas temporarios afetados pela seca.
Aumento da distancia entre o ponto de produg¢do e o autoconsumo nas linhas de transporte
ou de distribuicao para 1.000 metros para as instalagdes de tecnologia fotovoltaica em
telhados; simplificagdo do tratamento das instalagdes: a dimensdo da instalacdo isenta de
autorizagdo prévia e de autorizagdo de construgdo passa de 100 kW para 500 kW.

e Real Decreto 20/2022, sobre medidas de resposta as consequéncias econdmicas e sociais
da guerra na Ucradnia e apoio a reconstrucdo da ilha de La Palma e outras situagdes de
vulnerabilidade. No seu artigo 18.2, alarga a considera¢do das instalacdes de produgao
proximas das de consumo e associadas através da rede, aumentando para 2.000 m a
distancia maxima entre a instalacdo de producdo fotovoltaica e os consumidores, e
considerando, para além das coberturas dos edificios, as instalacdes em terrenos industriais
ou em estruturas artificiais existentes ou futuras cujo objetivo principal ndo seja a producao
de eletricidade.

Como mencionado acima, é no Real Decreto 23/2020 e no Real Decreto 5/2023 que encontramos a
transposicao das comunidades de energia, no entanto, sem o seu desenvolvimento. Em abril de
2023, o Ministério para a Transi¢cdo Ecoldgica e o Desafio Demografico publicou o Projeto de Real
Decreto que desenvolve as figuras das comunidades de energia renovdvel e das comunidades de
cidadaos para a energia. O processo de consulta publica, através do qual o projeto foi apresentado,
€ um passo preliminar fundamental para a implementagao formal do regulamento europeu. Este
processo de consulta publica visa recolher opinides e sugestdes dos diferentes sectores envolvidos -
cidadados, empresas, instituicdes e grupos ambientalistas - a fim de adaptar da melhor forma possivel
as orientagdes europeias ao contexto e as necessidades especificas de Espanha.

O conteldo deste projeto propde um regulamento que nao sé define claramente o conceito e o
ambito de aplicagdo das comunidades de energia, como também estabelece os direitos e as
responsabilidades destas comunidades e dos seus membros. O principal objetivo é facilitar e
estruturar a participacao das comunidades de energia na producao, consumo e comercializagao de
energias renovaveis, bem como promover uma maior autonomia energética local. Neste quadro, o
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projeto prevé mecanismos para garantir o acesso das comunidades de energia as redes de
distribuicdo, com procedimentos de ligacdao simplificados e regras especificas para projetos de
pequena e média dimensao.

Embora a diretiva europeia ainda nao tenha sido totalmente transposta para Espanha, nem exista
uma diretiva especifica que regule totalmente as comunidades de energia em Espanha, o atual
quadro juridico estabelece as bases para incentivar e facilitar o seu desenvolvimento.

Estes decretos, entre outros, constituem o quadro juridico que apoia o desenvolvimento e o
funcionamento das comunidades de energia em Espanha. Este quadro regulamentar, embora em
evolugdo, fornece orientagdes e regulamentos que facilitam a participa¢gdao das comunidades e dos
cidadaos nas atividades de producdo de energias renovdveis, autoconsumo e troca de energia.

A regulamentacdo das energias renovaveis posiciona-se como um elemento fundamental para a
transformacdo energética. Atualmente, o processo de mudanga encontra-se numa fase inicial,
marcada pela desordem e falta de previsao na implementacdo destas energias. Neste contexto, o
ordenamento do territdrio torna-se um elemento-chave para dar coeréncia e clareza a localizagdo e
ao desenvolvimento de novas infraestruturas energéticas.

A partir desta responsabilidade, sao as Comunidades Auténomas que devem assumir o papel
proativo no planeamento e gestdo das infraestruturas energéticas. Este papel implica dar resposta
as novas exigéncias territoriais, gerindo a compatibilidade entre o uso energético do solo e outros
usos possiveis, tanto tradicionais como futuros. Além disso, as comunidades auténomas devem
identificar as areas mais adequadas para estas instalagGes, promover e reduzir os obstdculos que
impedem o desenvolvimento de projetos por parte das comunidades energéticas e integrar os
cidadaos afetados no processo de desenvolvimento territorial e energético.

Por conseguinte, é essencial que as Comunidades Auténomas formulem politicas inovadoras que
respondam a estas novas realidades através de um planeamento adequado. Este planeamento
permitira determinar as localizagdes ideais para as infraestruturas de energias renovaveis, tendo em
conta as exigéncias sociais, o impacto ambiental e a viabilidade dos projetos. Uma agao resoluta das
regides neste dominio é fundamental para promover uma transicao energética ordenada e eficaz
que respeite tanto as necessidades locais como os compromissos ambientais.

Nas ultimas décadas, varios compromissos e leis relacionados com a energia e o clima foram
aprovados e sao aplicaveis na Estremadura, a nivel internacional, nacional e regional.

Através do DECRETO 3/2021, de 13 de janeiro, que cria a Comissdo Interdepartamental para as
Alteracdes Climdticas da Estremadura, e regula a sua organizagdo, composi¢do e funcionamento
aprovado pelo Governo Regional da Estremadura, a Comissao Interdepartamental é criada para
coordenar as a¢oes do Governo Regional da Estremadura no dominio das alteracdes climaticas,
formulando propostas, trocando informagdes e monitorizando as politicas de mitigacao de
emissdes, adaptacao e comunica¢ao das alteragdes climaticas que se desenvolvem no ambito do
Plano Integrado de Energia e Clima da Estremadura 2021-2030, bem como outras estratégias
relacionadas com a energia e as alteragdes climaticas.

A Estremadura mostra o seu empenho na luta contra as alteragdes climaticas através de uma
participacao ativa na criacao de regulamentos e politicas ambientais regionais. Foram desenvolvidos
planos energéticos regionais transversais, tais como:
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Estratégia da Estremadura para as alteracdes climaticas 2009-2012.

A Estratégia da Estremadura para as Alteragées Climaticas 2013-2020, da continuidade
a anterior estratégia 2009-2012.

Estratégia para o Desenvolvimento Sustentdvel da Estremadura, langada em 2011.

Estremadura 2030, uma estratégia de economia verde e circular, periodo de
implementagdo 2017-2030.

Plano Integrado de Energia e Clima da Estremadura 2030 (PEIEC 2030).

Do mesmo modo, foram realizados planos sectoriais e especificos em matéria de energia e clima a

nivel regional, sendo os mais importantes os seguintes

Acordo para o Desenvolvimento Energético Sustentavel da Estremadura (ADESE) (2010
-2020).

Programa de Promog¢do da Reabilitagdo Energética de HabitagGes Existentes (PEEVE)
(2018 - 2020).

Estratégia de Eficiéncia Energética em Edificios Publicos da Administra¢do Regional da
Estremadura (2018 - 2030).

Estratégia Regional para a Promocao do Veiculo Elétrico na Estremadura (2018 - 2030):
estabelece as diretrizes para a disponibilidade de uma rede de pontos de recarga elétrica
que permita a viabilidade da utilizagdo de veiculos elétricos e incentive a renovagao da
frota de veiculos para este tipo de veiculo na regiao. Para atingir os objetivos definidos,
a estratégia mobilizara todos os niveis da administracao regional, o sector privado e os
cidadaos.

Acordo Estratégico para a Promogao do Autoconsumo de Eletricidade na Estremadura
(2019): promovido pelo Governo Regional da Estremadura e considerado um marco
relevante no sector gracas a participacdao de 13 atores-chave como o IDAE e a Federagao
de Municipios e Provincias da Estremadura (FEMPEX). Este acordo, assinado em 2019,
visa coordenar as agBes dos principais intervenientes do sector para promover o
progresso do autoconsumo de energia na regiao, a fim de gerar eletricidade de uma
forma mais sustentdvel e incentivar a participa¢ao dos cidadaos no sistema.

O acordo estabelece seis linhas prioritarias: a colaboragdo e coordenagdo da Junta da
Estremadura com o resto dos atores; a identificacdo de barreiras regulamentares e
administrativas; o desenvolvimento de programas e propostas de acdao em todos os
ambitos (fiscal, simplificagdo administrativa...); o fomento da comunicacdo e o
intercambio de experiéncias entre os agentes do sector; a promoc¢ao e divulgacao do
potencial do autoconsumo na regiao e o seguimento e avaliacao das a¢des.

As acbes para combater as alteragdes climaticas incluem medidas para reduzir os seus impactos e

preparar a sociedade para estas mudancas. Perante este facto, a Estremadura assumiu a lideranca

com a criacao de diferentes planos sectoriais de adaptacdo as alteragbes climaticas na regiao. O

mais importante deles é o Plano de Adaptac¢do do Setor Energético, que inclui medidas como o

aumento da producao de fontes de energia e a melhoria da eficiéncia energética, bem como o

refor¢o da rede de distribuicdo e a redugao da procura de energia.
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A andlise das estratégias e planos aprovados na Estremadura mostra uma aposta crescente e
estruturada no sector energético, com um quadro regulamentar regional que ndo s6 aumentou em
numero de iniciativas e alcance, mas também em complexidade e especializa¢gdo. Tudo isto gerou
um quadro regulamentar regional que reforca o compromisso da Estremadura com as alteracdes
climaticas.

Estas politicas regionais revelam a integracdao de novas areas tematicas, a multiplicagao de objetivos
e a concretizagdo de metas quantitativas, o que demonstra uma evolugao para politicas mais
especificas e eficazes. Além disso, a participacdao dos principais atores e uma maior coordenagao
interadministrativa refor¢caram a capacidade de execugao destas iniciativas regionais. Esta evolugao
para uma abordagem mais transversal e participativa coloca a Estremadura numa posicao favoravel
para enfrentar os desafios climaticos com uma visdo estratégica adaptada a sua realidade regional.

Neste contexto de transformacdo, é necessario adaptar o quadro regulamentar para responder as
necessidades e desafios que se colocam. Portugal adotou varias diretivas europeias que marcarao o
rumo da politica energética nacional nos préximos anos, entre as quais se destacam as seguintes
transposigdes:

e O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, regula a organiza¢do e o funcionamento do
Sistema Elétrico Nacional (SEN). Este diploma transpGe a Diretiva (UE) 2019/944, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da eletricidade. Transpée também parcialmente a Diretiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

Neste decreto-lei, os artigos 1892 a 1912 detalham a definicao de Comunidades de Energias
Renovdveis (CER) e Comunidades de Cidadaos para a Energia (CCE), bem como os respetivos
direitos e obrigacdes. Além disso, especifica as tarifas aplicaveis a energia que entra e sai
das CERs.

Este decreto-lei estabelece que as Comunidades de Energias Renovaveis (CER) tém um papel
ativo no sistema elétrico e devem ter um administrador responsavel pela gestao da
comunidade, tanto interna como externamente. Entre as responsabilidades deste
administrador estd a de informar o Gestor da Rede de Distribuigdo (GD) sobre os coeficientes
de distribuicao de energia. De igual modo, garante-se o direito dos consumidores de energia
a aderirem ou abandonarem livremente uma comunidade de energia, promovendo a
flexibilidade e a participagdao nestes modelos energéticos.

Este diploma estabelece ainda o Regulamento de Autoconsumo (RAC), aprovado pela ERSE,
que destaca a inclusao de todas as modalidades de autoconsumo previstas na lei e destaca
o papel de dois novos intervenientes no sector elétrico: a Entidade Gestora de Autoconsumo
Coletivo (EGAC) e a CER. Estas entidades desempenham um papel importante na promogao
da producdao de energias renovaveis e sao frequentemente mencionadas nas recentes
politicas energéticas.

A figura da EGAC centraliza a relagao comercial, gerindo o pagamento das tarifas de acesso
a rede para autoconsumo e a venda da produgdo excedentdria. E também responsavel pela
comunicagdo com o operador de rede e o agregador para coordenar estas atividades. Este
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modelo centralizado reduz os efeitos do autoconsumo na relacdo comercial entre
comercializadores e utilizadores.

e O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, aprova o regime juridico aplicavel ao
autoconsumo de energia renovavel, que transp&e parcialmente a Diretiva 2018/2001.

Para além do Decreto-Lei 15/2022, que define as Comunidades de Energias Renovaveis e as
Comunidades de Cidaddos para a Energia, existem outros regulamentos em Portugal que
mencionam ou apoiam o desenvolvimento destas comunidades ou das suas a¢Oes. Entre os mais
destacados estdo:

e O Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, cria os regimes juridicos aplicaveis a
producdo de eletricidade para autoconsumo e para venda as redes elétricas de servigo
publico a partir de recursos renovdveis, através de Unidades de Pequena Produgdo.

e O Regulamento n.2 373/2021, de 5 de maio, conhecido como Regulamento do
Autoconsumo de Energia Elétrica, regula a utilizacdo de energias renovdveis em
comunidades de energia renovdvel e promove o autoconsumo de energia, em cumprimento
do Decreto-Lein.2 162/2019.

O novo regime permite que varios consumidores se juntem para consumir energia renovavel de
forma coletiva, bem como altera as regras para o autoconsumo individual face ao anterior regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 153/2014.

e O Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, aprova medidas excecionais destinadas a
assegurar a simplificagdo dos procedimentos relativos a produgdo de energia a partir de
fontes renovaveis. Este diploma estabelece altera¢gdes no modo de avaliagao e atribuigao de
licencas a instalagdes de producao de eletricidade, com vista a melhorar o seu impacto
ambiental. A autoridade de avaliagdo do impacto ambiental sé intervird se a entidade
licenciadora o solicitar e se existirem impactos ambientais potencialmente significativos.
Anteriormente, a sua intervencao era obrigatdria em todas as zonas sensiveis.

e O Decreto-Lei n.2 72/2022, de 19 de outubro, altera as medidas excecionais para a
implementacao de projetos e iniciativas de producao e armazenamento de energia a partir
de fontes renovaveis. Este decreto-lei introduz a primeira alteragdao ao Decreto-Lei n.2 30-
A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas excecionais destinadas a assegurar a
simplificacdo dos procedimentos para a produc¢ao de energia a partir de fontes renovaveis.
Destaca-se por promover a implementacao de infraestruturas de armazenamento de
energia, uma necessidade crescente devido a intermiténcia inerente as fontes renovaveis
como a edlica e a solar.

Alentejo e Centro

Sob a supervisdo das Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), as Direcdes
de Servicos de Desenvolvimento Regional (DSDR) operam em cada regido.

A Diregao de Servigos de Desenvolvimento Regional (DSDR) promove o planeamento estratégico e
prepara propostas de desenvolvimento regional em colaboragao com os servigos descentralizados e
0s parceiros regionais. Esta acdo inclui os aspetos socioecondmicos, territoriais e ambientais,
assegurando sempre a coeréncia com as politicas nacionais e as orientagdes comunitarias.
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No ambito do processo de planeamento regional, a DSDR efetua andlises e estudos sobre diferentes
temas como a sociedade, a economia, o ambiente e as instituigdes. Estes estudos permitem-nos
identificar de forma sistemdtica as oportunidades e os desafios criticos para o desenvolvimento do
territério. A DSDR procura reforcar a acdao coletiva regional através de projetos e aliancgas
estratégicas que capacitam o territério e melhoram o desempenho da regido.

Foram desenvolvidos varios planos energéticos regionais na regidao do Alentejo:

Estratégia de Especializa¢ao Inteligente (RIS3) para o Alentejo: trata-se de um plano estratégico
de especializagdo a nivel regional, concebido para promover sectores-chave da economia
alentejana. O plano promove a sustentabilidade e a transigdo energética, com enfoque em
sectores como as energias renovaveis e a eficiéncia energética, o que pode facilitar a criagao e o
apoio de iniciativas comunitarias no dominio da energia, embora tal ndo seja especificamente
mencionado no plano.

Estratégia Regional do Alentejo 2030: tem uma abordagem mais holistica em relagao a
sustentabilidade, a transicdo ecoldgica e a melhoria da eficiéncia energética. Um aspeto
fundamental é considerado a transformacdo das pequenas cidades do Alentejo em
Comunidades Energéticas, autossustentdveis em termos de energia. Esta estratégia promove o
investimento em energias renovaveis e a melhoria das infraestruturas, o que abre a possibilidade
de as Comunidades Energéticas serem uma componente importante do futuro desenvolvimento

energético da regiao.

Foram desenvolvidos varios planos energéticos regionais na regido Centro:

Estratégia de Especializacdo Inteligente RIS3 para o Centro de Portugal: é um plano que
promove a inovacao, a eficiéncia energética e a transicao para as energias limpas, areas-chave
onde as comunidades de energia podem desempenhar um papel importante, embora nao sejam
mencionadas.

Estratégia do Centro 2030: Esta estratégia também aborda a sustentabilidade e a transi¢cao
energética como parte dos seus objetivos de desenvolvimento, mas de uma forma mais ampla.
Promove uma economia de baixo carbono e a utilizagdao de energias renovaveis, o que poderd
apoiar indiretamente a criacao de comunidades energéticas.
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2 ANALISE DE INCENTIVOS. PLANO DE ACAO

No atual contexto de transicdo energética global, a formagdao de comunidades energéticas é uma das
estratégias mais promissoras para impulsionar a sustentabilidade e a autonomia energética a nivel local e
regional. Este modelo ndo s6 favorece a redugdao da dependéncia de fontes de energia externas, como
também promove a coesdo social, a criagdo de emprego e a promogado de economias locais sustentdveis.

Como se viu nas sec¢des anteriores, as regides da Estremadura, Alentejo e Centro (EUROACE) tém um grande
potencial para implementar este modelo devido as suas caracteristicas geograficas, socioeconémicas e
energéticas. Em particular, a abundancia de recursos renovaveis e a necessidade de diversificar as fontes de
energia sao fatores que favorecem o desenvolvimento de projetos comunitdrios nestes territérios.

Apesar disso, a criagdo de comunidades energéticas enfrenta desafios como a falta de incentivos econémicos
adequados, a complexidade dos procedimentos administrativos, a necessidade de inovagdo tecnolégica e a
falta de sensibilizacao para os beneficios deste modelo energético.

Esta seccdo tem como objetivo analisar os incentivos necessarios para promover a constituicdo de
comunidades energéticas nestas trés regides, com especial énfase nas politicas publicas regionais e nos
mecanismos de apoio existentes. Para tal, é utilizada a metodologia PESTLE, que permite abordar os fatores
Politicos, Econdmicos, Sociais, Tecnoldgicos, Legais e Ecoldgicos que afetam o desenvolvimento deste tipo
de iniciativas. Esta abordagem abrange todos os fatores-chave que afetam o sucesso das comunidades
energéticas, oferecendo uma visao completa e detalhada e permitindo a identificagdao de dreas de melhoria
e oportunidades.

A nivel politico, os governos de Espanha e Portugal tém demonstrado um interesse crescente na transicao
energética, o que se reflete em regulamentos e programas de financiamento, que serao detalhados nas
secgbes seguintes. No entanto, continuam a existir dificuldades na coordenac¢do entre as diferentes
administracdes e na implementac¢ao de a¢des para promover a formagao de comunidades energéticas.

Em termos de incentivos econdmicos, é importante mencionar os subsidios e subvenc¢des publicas
disponiveis. E essencial assegurar que estes recursos sejam efetivamente afetados a projetos vidveis e
inovadores.

De um ponto de vista social, as comunidades energéticas tém potencial para reforcar a coesao social e
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, especialmente nas zonas rurais. No entanto, a falta de
sensibilizacdao e de educacao sobre os beneficios destes projetos pode constituir um obstaculo a sua
aceitacao.

Além disso, a inovagdo desempenha um papel fundamental na melhoria continua das tecnologias utilizadas.
Os incentivos tecnolégicos sao cruciais para otimizar os sistemas de gestao da energia e facilitar a sua
integracado nas redes existentes.

Em termos de ambiente legal e regulamentar, existem varios regulamentos que facilitam a criacao de
comunidades energéticas, mas a complexidade e a variabilidade dos regulamentos entre regides podem
dificultar a implementacao de projetos.

Por ultimo, a andlise ambiental destaca os beneficios deste modelo na redugao da pegada de carbono e na
promoc¢ao de uma utilizagao mais eficiente dos recursos naturais, em conformidade com os objetivos globais
de sustentabilidade e alteragdes climaticas.
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2.1 Incentivos econdmicos e fundos publicos para a promocao das
comunidades energéticas

Os incentivos econdmicos sao um elemento-chave para o desenvolvimento das comunidades
energéticas, uma vez que tém um impacto direto na viabilidade e na atratividade financeira destes
projetos. Estes incentivos permitem reduzir o investimento inicial e facilitar o acesso aos recursos
necessarios para a implementagdo de tecnologias de energias renovaveis.

Em seguida, sdo discriminados os diferentes tipos de incentivos econdmicos nas trés regides
EUROACE e analisada a sua relevancia no contexto da transi¢dao energética.

e Fundos publicos para a promogao das comunidades energéticas

A Unido Europeia elaborou o Plano de Relangamento da Economia Europeia, também conhecido por
Next Generation EU. Trata-se de um ambicioso pacote de estimulo econdmico e social promovido
pela Unidao Europeia para ajudar os seus Estados Membros a superar a crise econdmica e social
gerada pela pandemia de COVID-19. Um total de 2,018 bilides de euros para avangar para uma
Europa mais ecoldgica, mais digital e resiliente.

Uma grande parte do orcamento de longo prazo é afetada a um clima justo e a transicao digital,
através do Fundo para uma Transi¢cdo Justa e do programa Europa Digital. Além disso, os fundos do
Next Generation EU prestam especial atengdo a luta contra as alteragdes climaticas, com 30% dos
fundos da UE, a maior percentagem na histéria do orcamento europeu.

Para a distribuicao destes fundos, os paises devem apresentar Planos Nacionais de Recuperacdo e
Resiliéncia (PNRR) para aceder aos fundos. Estes planos especificam projetos e agdes de
investimento em conformidade com os objetivos da UE.

Em consonancia com as prioridades politicas da UE, os planos nacionais de a¢dao devem atribuir
explicitamente pelo menos 37% dos fundos e garantir que estes sejam destinados a agdo climdtica
(incluindo as energias renovaveis).

Espanha:

Em Espanha, o Plano Nacional de Recuperagao e Resiliéncia é designado por Plano de Recuperagdo,
Transformagao e Resiliéncia (PRTR) e é composto por 112 investimentos e 102 reformas.

Por um lado, o Governo espanhol langou nos ultimos anos varios convites a apresentagao de pedidos
de ajuda, que foram geridos diretamente pelo Ministério da Transicdao Ecoldgica e do Desafio
Demografico (MITECO) através do Instituto para a Diversificacdo e a Poupanca Energética (IDAE).
Noutras ocasides, os auxilios a projetos energéticos, ndo destinados exclusivamente as comunidades
energéticas, foram geridos através das Comunidades Auténomas.

No ambito do Plano de Recuperacgao, Transformacao e Resiliéncia de Espanha, é transferido um
investimento através do programa RD 477/2021, de 29 de junho, para a implementa¢do de
instalacdes ligadas ao autoconsumo e armazenamento, com fontes de energia renovdveis (FER-E),
bem como a implementacgao de sistemas térmicos renovaveis no sector residencial.

Esta previsto um orgamento de 1,12 mil milhGes de euros para as instalagdes de autoconsumo (900
milhdes de euros, com uma dotacgao inicial de 450 milhdes de euros) e para o armazenamento atras
do contador (220 milhdes de euros, com uma dotacao inicial de 110 milhdes de euros), para além de
um or¢amento de 200 milhdes de euros para um programa especifico de instalagdo de instalagdes
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de energias térmicas renovaveis no sector residencial, que tera uma dotacao inicial de 100 milhGes
de euros.

O IDAE aprovou e publicou as convocatérias de ajudas em colaboragdo com cada Comunidade
Auténoma, atribuindo o organismo responsdvel pela gestdo e resolugao do processo de concessao
de ajudas a cada Comunidade Auténoma. Além disso, foi estabelecido um orgamento para

investimentos diretos para a realizagdo das atividades através de 6 programas de incentivos:

Programa de incentivo 1: Implementagdo de instalacbes de autoconsumo, com fontes de
energia renovadveis, no sector dos servigos, com ou sem armazenamento.

Programa de incentivos 2: Implementa¢do de instalagdes de autoconsumo, com fontes de
energia renovdveis, noutros sectores produtivos da economia, com ou sem armazenamento.

Programa de incentivos 3: Incorporagdo de armazenamento em instalagbes de
autoconsumo, com fontes de energia renovdveis, ja existentes no sector dos servigos e
noutros sectores produtivos.

Programa de incentivos 4: Implementacdo de instala¢des de autoconsumo, com fontes de
energia renovdveis, no sector residencial, nas administracées publicas e no terceiro sector,
com ou sem armazenamento.

de incentivos 5: Incorporagcéo de armazenamento em instalagbes de autoconsumo, com
fontes de energia renovdveis, jd existentes no sector residencial, nas administra¢des publicas
e no terceiro sector.

Programa de incentivos 6: Realizacdo de instalagcbes térmicas de energias renovdveis no
sector residencial.

De acordo com os acordos das Conferéncias Sectoriais da Energia de 11 de janeiro e 12 de maio de
2021, o orgamento inicial dos programas de incentivo foi distribuido entre as Comunidades
Auténomas e as cidades de Ceuta e Melilla de acordo com os seguintes critérios:

Sistemas de Incentivos 1, 2 e 3: Com base no Valor Acrescentado Bruto (VAB) de cada sector
para cada sistema de incentivos.

Programa de incentivos 4, 5 e 6: De acordo com o numero total de alojamentos familiares
principais ou familias, segundo os Censos INE 2011.

Aplicando os critérios acima referidos, a dotacdao orcamental da Comunidade Auténoma da
Estremadura é a seguinte para os programas de incentivo 1 a 5:
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Figura 11: Mapa da situagdo dos convites a apresentagéo de propostas por Regides Auténomas (Fonte: IDAE)

Como mencionado na primeira seccdo deste relatério, as comunidades de energia podem

desenvolver varias atividades, ndo so na drea do autoconsumo, mas também na area da mobilidade

elétrica e da eficiéncia energética, razao pela qual é necessario analisar os pedidos de ajuda nestas

areas de acgao:

Programa RD 266/2021, de 13 de abril, que aprova a concessdo direta de ajudas as
comunidades auténomas e as cidades de Ceuta e Melilla para a implementacao de
programas de incentivo ligados a mobilidade elétrica, tanto para a aquisicao de veiculos
como para a implantagdo de infraestruturas de carregamento (MOVES Ill). Este programa
tinha um orgamento inicial de 400 milhdes de euros, que foi posteriormente aumentado
para 1,2 mil milhGes. Até 28 de junho de 2024, foi transferido um total de 1.107,7 milhdes
de euros para as comunidades auténomas, que sao responsaveis pela sua distribuicao. De
acordo com os acordos das Conferéncias Setoriais sobre Energia de 11 de janeiro de 2021, o
orcamento inicial do programa MOVES lll sera distribuido entre as comunidades auténomas
e as cidades de Ceuta e Melilla através do critério do registo municipal da populagao,
conforme estabelecido pelo Real Decreto 1147/2020, de 15 de dezembro, que declara
oficiais os niUmeros da populagado resultantes da revisao do registo municipal a partir de 1 de
janeiro de 2020.

Programa RD 853/2021, de 5 de outubro, que regulamenta os programas de ajuda a
reabilitagdo residencial e a habitagao social do Plano de Recuperagdo, Transformacao e
Resiliéncia. O objetivo geral das acdes é reduzir o consumo de energia nao renovavel nas
residéncias em pelo menos 30% e descarbonizar e reduzir a procura de aquecimento e
arrefecimento em pelo menos 7%. A coordenagao e o acompanhamento destes programas
serao realizados pelo Ministério dos Transportes, Mobilidade e Agenda Urbana, através da
Direcdao-Geral da Habitacdao e do Ordenamento do Territério, sendo as competéncias
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transferidas para cada comunidade auténoma e cidade. A atribuicdao dos fundos do Next
Generation EU aos beneficidrios finais sera realizada através das Comunidades Auténomas
e das Cidades Autonomas, com as quais foi acordada a distribui¢cao dos recursos de acordo
com o numero de agregados familiares de cada regido, da seguinte forma:

e A Componente 7 "Implantacdo e integragdao de energias renovaveis" é enquadrada pela
Portaria TED/1021/2022, de 25 de outubro, que aprova as bases regulamentares para a
concessao de apoios aos Gabinetes Comunitarios de Transformagdo para a promogado e
revitalizacdo de comunidades energéticas (Programa Gabinetes CE). O objetivo deste
convite é reforgar o sistema de apoio aos interessados na criacao e desenvolvimento de
comunidades energéticas, em especial os cidaddos, as PME e as entidades locais,
promovendo uma descarbonizacao justa e inclusiva. O objetivo é incentivar os investimentos
em infraestruturas verdes e promover a participacao de atores que tradicionalmente nao
estao envolvidos no sector da energia. O concurso atribui 20 milhGes de euros para a
implementacao de projetos para o arranque e funcionamento de Gabinetes Comunitdrios
de Transformacao (GCT), bem como para a adaptacdo de gabinetes existentes a este tipo de
gabinetes, com o objetivo de promover e dinamizar as comunidades energéticas. O concurso
é gerido inteiramente pelo Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Por
conseguinte, ndao serd gerido através das Comunidades Auténomas, nem lhes serao
atribuidas dotagbes or¢camentais.

e Despacho TED/1446/2021, de 22 de dezembro, que aprova as bases regulamentares para a
concessdo de apoios no ambito do programa de incentivo a projetos-piloto singulares para
comunidades energéticas (Programa CE Implementa). Derivado deste despacho, foram
realizados quatro concursos de auxilios, com um or¢gamento total de 70 milhGes de euros,
entre 2022 e 2023. No entanto, em 2024, foram realizadas duas novas convocatdrias com
um orcamento total de 120 milhdes de euros e com modificagdes as anteriores, na sequéncia
da Ordem TED/764/2024, de 22 de julho, que aprova as bases regulamentares para a
concessdo de ajudas no ambito do novo programa de incentivos a projetos-piloto singulares
para comunidades energéticas (Programa CE Implementa). Todos os convites a
apresentacdo de propostas, seis no total, visam apoiar a instalagdo de infraestruturas
necessarias a produgdo, armazenamento e gestdo de energias renovaveis em projetos
especificos da Comunidade da Energia. O convite CE-IMPLEMENTA é uma linha especifica e
exclusiva de apoio as comunidades energéticas em Espanha, o que significa que apenas as
comunidades energéticas se podem candidatar como candidatos diretos. Ao contrario de
outros convites em que atores como 0s municipios ou as autoridades locais podem participar
como facilitadores, no CE-IMPLEMENTA apenas as comunidades energéticas sao elegiveis
para se candidatarem. Este convite foi concebido para apoiar a implementacao de projetos
de producgao, armazenamento e gestao de energia no seio destas comunidades. Neste caso,
a gestdo integral é realizada pelo IDAE, que garante que os fundos sdao especificamente
destinados ao desenvolvimento de projetos liderados e geridos por comunidades
energéticas, promovendo a sua autonomia e refor¢cando o seu papel na transi¢ao energética.
Por conseguinte, sera gerido de forma centralizada e ndo haverd distribuigdo do orgamento
entre as comunidades auténomas espanholas.

e Despacho TED/765/2024, de 22 de julho, que estabelece as bases regulamentares para a
concessao de apoios ao investimento em projetos inovadores de energias renovaveis e de
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armazenamento, bem como a implementacdo de sistemas térmicos renovaveis (Programa
Energias Renovaveis Inovadoras), no ambito do Plano de Recuperag¢do, Transformacao e
Resiliéncia, financiado pela Unidao Europeia - Next Generation EU, com o objetivo de
promover projetos centrados na inovacao em energias renovaveis. Esta dividido em 5
programas, onde embora ndao exista um especifico para as comunidades energéticas, é no
Programa 4 "Projetos inovadores de autoconsumo coletivo com armazenamento com a
participagcdo de consumidores vulnerdveis”, onde sao subsidiados projetos de autoconsumo
coletivo, proporcionando a participagao dos cidaddos, sendo estas instala¢des os geradores
de energia numa comunidade energética.

Portugal

O Plano Nacional de Recupera¢do e Resiliéncia (PRR) de Portugal foi elaborado pelo Governo
portugués e consiste em 83 investimentos e 32 reformas.

Portugal atribuiu um orgamento especifico para as comunidades energéticas no ambito do seu
Fundo de Recuperacgdo e Resiliéncia, com objetivos claros para a capacidade instalada até 2025. Este
fundo financia as comunidades energéticas através da componente C-13, destinada a eficiéncia
energética nos edificios. No caso de Portugal, estes programas de financiamento para as
comunidades energéticas no ambito do Fundo de Recuperagdo e Resiliéncia portugués estdo
centralizados, pelo que a gestdo serd efetuada através do Fundo Ambiental (FE), que tem como
objetivo apoiar politicas ambientais que promovam o desenvolvimento sustentavel.

No ambito da componente C13, especificamente dos investimentos i01; i02 e i03, foram abertos
dois convites especificos para apoiar a implementagdao de comunidades de Energias Renovaveis e o
autoconsumo coletivo:

A primeira convocatéria, em 2023, teve um orcamento de 30 milhdes de euros e a segunda
convocatdria, publicada em 2024, tem um orcamento de 75 milhGes de euros. No total, foram
alocados mais de 100 milhdes de euros entre as duas chamadas e os seus principais objetivos foram
promover a geracao de energia renovavel a nivel local, melhorar a eficiéncia energética e facilitar o
acesso a energia a pre¢os mais baixos, reduzindo a dependéncia de fontes nao renovaveis, sendo os
beneficiarios as Comunidades de Energias Renovaveis, os Autoconsumidores e as Entidades Gestoras
de Autoconsumo (EGAC).

Continuando com a componente C13, existem outros programas de ajuda também do Fundo
Ambiental (FE) para a eficiéncia energética e a implementagdo de tecnologias renovaveis na
habitagcdo. Estes convites a apresentacao de propostas ndao sao especificos para as comunidades de
energia, mas incentivam acdes que podem ser desenvolvidas no ambito de uma comunidade de
energia, que sao depois enumeradas:

- PAE+S,

- Programa Vale Eficiéncia,

- Programa de apoio as comunidades residenciais,

- Eficiéncia energética nos edificios da Administragdo Publica Central,

- Apoio a Renovag¢do e Aumento do Desempenho Energético dos Edificios de Servigos.
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Por outro lado, também provenientes do Fundo Ambiental (FE), os incentivos econdmicos a
mobilidade sustentavel sdo aprovados através do aviso n.2 22989/2024/2. O or¢amento alocado
entre todas as a¢des é de 10 milhdes de euros para 2024 e 10 milhdes de euros em 2025, sendo o
principal objetivo a implementa¢dao de medidas para acelerar a apropriacao de energias alternativas
de tragdo e impulsionar a substituicdo de frotas poluentes por veiculos de emissGes zero como
medida adicional para a eletrificagdo do parque automadvel. Sdo destacadas quatro grandes dreas de
atuacado, incluindo diferentes tipos de apoio e beneficiarios:

- Veiculos ligeiros de passageiros,

- Logistica urbana,

- Mobilidade ativa em bicicleta,

- Carregadores de veiculos elétricos ligados a rede Mobi.E

Embora este concurso nao seja especificamente concebido para as comunidades de energia, estas
entidades podem ser beneficidrias em algumas das dreas de a¢do, assim como os seus membros. As
subvengdes destinam-se a financiar agdes de mobilidade sustentavel (veiculos elétricos e transporte
em bicicleta) e uma rede de pontos de carregamento de veiculos elétricos para uso publico através
da rede nacional Mobi.E. Iniciativas em que uma comunidade de energia pode participar e levar a
cabo em beneficio dos seus membros.

No caso de Portugal, todos os fundos sdo centralizados pelo Governo portugués através do Fundo
Ambiental, pelo que nao serd efetuada qualquer distribuicao orcamental entre as regides
portuguesas (NUTS II).

2.1.1 Subsidios e ajudas publicas. Ambito de aplicagéo do apoio.

Para além dos convites a apresentagdo de propostas langados pelos governos espanhol e portugués,
varias administragGes publicas regionais, provinciais e locais publicaram, nos ultimos anos, convites
a apresentagdo de propostas com o objetivo de promover e criar comunidades energéticas. De
seguida, apresentamos os principais convites a apresenta¢do de propostas para comunidades
energéticas (ou dreas renovaveis) nas regiées da Estremadura, Alentejo e Centro.

Estremadura:

Consorcio Agencia Extremena de la Energia (AGENEX) é uma instituicdo publica da regido da
Estremadura, criada para promover politicas de eficiéncia energética, a utilizacdo de energias
renovaveis e a sustentabilidade na comunidade, sendo um ator importante na condugdo da transi¢ao
energética na Estremadura, facilitando o acesso a subsidios e contribuindo para a sustentabilidade
regional através das suas iniciativas e recursos.

Em termos da sua influéncia nos convites a apresentag¢ao de propostas para subvengdes no dominio
da energia, a AGENEX é fundamental. A agéncia atua como um intermediario fundamental entre os
programas de financiamento regionais, nacionais e europeus e os potenciais beneficidrios na
Estremadura. Segue-se uma lista dos recentes convites a apresentacao de propostas no dominio da
energia langados pela AGENEX:
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Convite a apresentagéo de candidaturas: Decreto 110/2018, de 17 de julho, que estabelece as bases
regulamentares do sistema de concessdo de subsidios para agdes de energias renovdveis na
Estremadura:

e Objetivo:

o Incentivar a implementacdo de energias renovdveis na Estremadura para
promover a transicao energética, reduzir a dependéncia dos combustiveis
fésseis e diminuir as emissdes de gases com efeito de estufa.

e Beneficiarios:

o Individuos, pequenas e médias empresas (PME), organizagcbes sem fins
lucrativos, autoridades locais e corporagdes municipais, bem como
associacdes de moradores.

o Acdes elegiveis:
o Instalagdes de energia solar fotovoltaica e térmica.
o InstalagBes de biomassa para produgao de calor.
o Projetos de mini-energia edlica (pequenas instalacGes de energia edlica).

o Instalagdes de energias renovdveis para autoconsumo e armazenamento de
energia.

e Orgamento e financiamento:
o 0O montante do auxilio varia em fung¢ao do tipo de beneficidrio e do projeto.

o Financiamento de até 40-50% dos custos elegiveis para individuos e até 80%
para organizagGes sem fins lucrativos e pequenos municipios.

e Fonte de financiamento:

o Cofinanciamento com fundos europeus através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), no ambito do Programa Operacional da
Estremadura.

Convite: DECRETO 145/2021, de 21 de dezembro, que desenvolve as bases regulamentares das
subvencoes para a implementacdo de vdrios programas de incentivo ligados ao autoconsumo e
armazenamento, com fontes de energia renovdveis, bem como a implementagdo de sistemas
térmicos renovdveis no setor residencial, no dmbito do Plano Europeu de Recuperag¢do,
Transformacgdo e Resiliéncia, na Estremadura, e aprova a tnica convocatoria.

e Objetivo:

o Promover o autoconsumo de energia e 0 armazenamento de energia através
de fontes renovaveis nos sectores industrial, residencial e administrativo,
bem como a implementag¢dao de sistemas térmicos sustentaveis no sector
residencial.

e Beneficiarios:
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Particulares, empresas, administragées publicas, comunidades de
proprietdrios e organizagdes sem fins lucrativos da Estremadura.

Os trabalhadores independentes e as pequenas e médias empresas (PME)
gue promovam projetos de energias renovaveis na sua area de atividade
também podem beneficiar.

Acoes elegiveis:

e}

Autoconsumo: InstalagBes de autoconsumo que utilizam energia solar
fotovoltaica e outras fontes renovaveis.

Armazenamento: Sistemas de armazenamento de energia ligados a
instalagdes de autoconsumo existentes ou novas.

Sistemas térmicos: Instalacdes de aquecimento e de ar condicionado que
utilizam fontes renovaveis, como a biomassa, a energia geotérmica ou a
energia solar térmica.

Orgamento e financiamento:

e}

O montante do auxilio varia em fungdo do tipo de agdo e do perfil do
beneficiario.

Fonte de financiamento:

O

Financiamento da Unidao Europeia, através dos fundos do Plano de
Recuperagdo, Transformagdo e Resiliéncia (RRTP), especificamente no
ambito dos fundos Next Generation EU.

Este é o Unico convite a apresentacao de candidaturas em conformidade
com o Real Decreto 477/2021, de 29 de junho, que aprova a concess&o
direta as comunidades auténomas e as cidades de Ceuta e Melilla de ajudas
para a implementacdao de vdrios programas de incentivo ligados ao
autoconsumo e armazenamento, com fontes de energia renovdveis, bem
como a implementagdao de sistemas térmicos renovaveis no setor
residencial, no ambito do Plano de Recupera¢dao, Transformacgdo e
Resiliéncia, publicado no Diario Oficial do Estado nimero 155, de 30 de
junho de 2021.

Alteragdes: Centradas no alargamento dos tipos de beneficidrios elegiveis para

ajuda, na simplificacdo dos procedimentos, na flexibilizagdo dos prazos e dos

processos administrativos e no ajustamento dos orgamentos.

Convocatoria: Decreto 54/2023, de 17 de maio, que altera o Decreto 145/2021, de 21 de dezembro,
que desenvolve as bases requlamentares das subvengdes para a implementagdo de vdrios programas

de incentivo ligados ao autoconsumo e armazenamento, com fontes de energia renovdveis, bem

como a implementagdo de sistemas térmicos renovdveis no setor residencial, no dmbito do Plano

Europeu de Recuperacgdo, Transformagdo e Resiliéncia, na Estremadura, e aprova a convocatoria

unica.
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Convite a apresentagéo de candidaturas: DECRETO 46/2024, de 28 de maio, que altera o Decreto
145/2021, de 21 de dezembro, que desenvolve as bases regulamentares das subvengdes para a
implementagdo de vdrios programas de incentivo ligados ao autoconsumo e armazenamento, com

fontes de energia renovdveis, bem como a implementacdo de sistemas térmicos renovdveis no sector

residencial, no dmbito do Plano Europeu de Recuperag¢do, Transformagdo e Resiliéncia, na

Estremadura, e aprova o unico convite a apresentagdo de candidaturas.

Convite: O Decreto 124/2021, de 27 de outubro de 2021 (DOE n® 232, de 2 de dezembro), aprovou
as bases regulamentares das subvengdes para agdes de apoio a mobilidade elétrica (Programa
MOVES Ill) no dmbito do Plano Europeu de Recuperacdo, Transformagdo e Resiliéncia, na
Estremadura e a tnica convocatdria.

e Objetivo:

O

Incentivar a mobilidade elétrica na Estremadura para reduzir as emissdes de
CO, através da aquisicdo de veiculos elétricos e da instalagdo de
infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos.

e Beneficiarios:

Pessoas singulares, tanto particulares como trabalhadores independentes.
Pessoas coletivas, tais como empresas e entidades do sector privado.

Administragdes publicas, organismos e entidades publicas com sede na
Estremadura.

o Acdes elegiveis:

O

e}

Aquisi¢do de veiculos elétricos (automdveis, carrinhas, motociclos, etc.).

Instalagdo de infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos em
casas, empresas e espagos publicos (como pontos de carregamento rapido
e ultrarrapido).

e Orgamento e financiamento:

O

O montante do auxilio varia em fung¢ao do tipo de acdao e do perfil do
beneficiario.

e Fonte de financiamento:

e}

Financiamento da Unido Europeia, através dos fundos do Plano de
Recuperacdo, Transformacdo e Resiliéncia (RRTP), especificamente no
ambito dos fundos Next Generation EU.

Este é o Unico convite a apresenta¢do de candidaturas em conformidade
com o Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, que aprova a concessdo direta
de ajudas as comunidades auténomas e as cidades de Ceuta e Melilla para a
implementagdo de programas de incentivo ligados a mobilidade elétrica
(Programa MOVES Ill) no ambito do Plano Europeu de Recuperagao,
Transformagao e Resiliéncia (BOE numero 89, de 14 de abril de 2021).
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Convite a apresentagcdo de candidaturas: Resolucdo de 28 de dezembro de 2021, do
Secretariado-Geral do Departamento de Mobilidade, Transportes e Habitagdo, que estabelece o
convite a apresentagdo de candidaturas para determinados programas de subsidios no dominio
da reabilitagdo residencial e da habita¢do social do Plano de Recupera¢do, Transformagdo e
Resiliéncia.

e Objetivo:

o Financiar a¢0es para melhorar a eficiéncia energética e a reabilitagcao de
habitagles, promovendo a sustentabilidade e a poupanga de energia no
sector residencial na Estremadura.

e Beneficiarios:

o Proprietarios ou usufrutudrios de habitacdes unifamiliares ou de edificios de
habitagdo coletiva, que podem ser pessoas singulares ou coletivas de
natureza privada ou publica.

o Os beneficidarios devem cumprir os regulamentos em matéria de
sustentabilidade e eficiéncia, incluindo o principio de "ndo prejudicar
significativamente" o ambiente e os requisitos europeus de transparéncia
financeira.

o Acdes elegiveis:
o Remodelagdo de edificios residenciais para melhorar a sua eficiéncia

energética.

o Melhorar a eficiéncia energética das habita¢des (isolamento, instala¢Ges de
energias renovaveis, etc.).

o Elaboragdao de documentacdo técnica para reabilitagdo, como projetos
especificos.

e Orgamento e financiamento:

o O montante do auxilio varia em funcao do tipo de acdao e do perfil do
beneficiario.
e Fonte de financiamento:
o Financiamento da Unido Europeia, através dos fundos do Plano de

Recuperacdo, Transformacdo e Resiliéncia (RRTP), especificamente no
ambito dos fundos Next Generation EU.

o Este é o Unico convite a apresentacao de candidaturas em conformidade
com o Decreto Real 853/2021, de 5 de outubro, que regulamenta os
programas de ajuda a reabilitagcdo residencial e a habitagdo social no ambito
do Plano de Recuperagao, Transformacao e Resiliéncia.

e Alteragdes

o Resolugao de 12 de abril de 2022, do Secretariado-Geral, que altera a
Resolugcdo de 28 de dezembro de 2021 que estabelece o convite a
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apresentac¢ao de determinados programas de subvencao para reabilitacao
residencial e habitagao social do Plano de Recuperagdo, Transformagdo e
Resiliéncia regulamentado no Real Decreto 853/2021, de 5 de outubro.

Provincia de Céceres

A Delegacdo Foral de Caceres langou convocatdrias especificas para a apresentagao de

candidaturas a subvengdes destinadas a promover a criagdo e consolidagdo de comunidades

locais de energia, no ambito das suas iniciativas de transicao energética e sustentabilidade. Estas

convocatérias especificas para as comunidades locais de energia sao:

Convite a apresenta¢cdo de candidaturas: BOP-2023-1695 EXTRACT. Bases reguladoras e
convocatoria de subvencgdo para fomentar a criagdo de comunidades energéticas por municipios
de até 5.000 habitantes da provincia de Cdceres.

o Objetivo:

(0]

Incentivar a constituicdo e o desenvolvimento de comunidades locais de
energia que realizem instalacbes de autoconsumo fotovoltaico,
promovendo a transicao energética e a utilizacdao partilhada de energias
renovaveis.

e Beneficiarios:

(0]

A convocatéria destina-se a provincia de Caceres, concretamente aos
municipios com uma popula¢do até 5.000 habitantes que estejam a criar
uma comunidade energética no seu municipio ou que ja fagam parte de uma
comunidade existente.

Os beneficidrios devem realizar projetos de instalacao de energia solar
fotovoltaica em terrenos ou edificios municipais para autoconsumo coletivo.

e Acdes elegiveis:

(0]

Criacdo da comunidade da energia: Subvencdao até 3.000 euros para
despesas relacionadas com a constituicdo (estatutos, atos, etc.).

Instalacao fotovoltaica: Investimentos na instalacdao, colocagao em
funcionamento e legalizagdo da instalagao fotovoltaica em edificios ou
terrenos municipais para autoconsumo partilhado. Sistemas de
armazenamento e gestao de energia.

Nao elegiveis: Sistemas de armazenamento e gestdo de energia nao ligados
ao sistema de producao, impostos indiretos, custos de pessoal, aquisicao de
bens imdveis e outros nao diretamente relacionados com o objetivo da
subvengdo.

e Orgamento e financiamento:

(0]

o

O orgamento total do convite é de 1 000 000 de euros para o ano de 2023.

O auxilio sera distribuido da seguinte forma:
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= Projetos de investimento de valor superior a 150 000 euros:
Contribuicdo maxima da provincia de 127 500 euros, com uma
contribuigdo municipal do restante.

= Projetos de investimento de montante igual ou inferior a 150 000
euros: A contribuicdo provincial cobrira 85% do orcamento total e a
contribuigdao municipal 15%.

e Fonte de financiamento:

(0]

Os fundos provém do Orcamento Geral da Delegacao Provincial de Caceres
para o exercicio de 2023, concretamente da aplicacao orcamental 2023 08
1720 76240.

Convite a apresentagdo de candidaturas: BOP-2024-3931 EXTRACT. Bases e Convocatdria de
Subvencgbes para a promogdo e constituicdo de comunidades energéticas locais participadas por
municipios da provincia de Cdceres com uma populagdo de até 5.000 habitantes (CLE-2024).

e Objetivo:

(0]

Incentivar a constituicdo e o desenvolvimento de comunidades locais de
energia que realizem instalacbes de autoconsumo fotovoltaico,
promovendo a transi¢cdo energética e a utilizagdo partilhada de energias
renovaveis.

e Beneficiarios:

(0]

Municipios da provincia de Cdceres com uma populagdo de até 5.000
habitantes.

Os beneficidrios devem realizar projetos de instalagdo de energia solar
fotovoltaica em terrenos ou edificios municipais para autoconsumo coletivo.

e Acoles elegiveis:

o

Criacdo da comunidade da energia: despesas relacionadas com a
constituicdo (estatutos, atos, etc.). Com uma subvencao maxima de 1.000
euros (incluindo IVA).

Custos de elaboragao do projeto técnico da instalagao solar fotovoltaica a
realizar, bem como os custos de gestao do projeto e de coordenagao da
salde e seguranga. Com uma ajuda maxima de 7% do orcamento de
investimento até um maximo de 5.600 euros e um minimo de 1.500 euros
(IVA incluido).

Instalacdo fotovoltaica: Investimentos na instalagdo, colocagdo em
funcionamento e legalizacdao da instalacao fotovoltaica em edificios ou
terrenos municipais para autoconsumo partilhado. Sistemas de
armazenamento e gestdao de energia.

Nao elegiveis: Sistemas de armazenamento e gestao de energia nao ligados
ao sistema de produgao, impostos indiretos, custos de pessoal, aquisi¢ao de
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bens imdveis e outros nao diretamente relacionados com o objetivo da
subvencdo.

Orgamento e financiamento:
o O orgamento total do convite é de 500 000 euros para o ano de 2024.
o O auxilio sera distribuido da seguinte forma:

= Projetos de investimento de valor superior a 80.000 euros:
Contribuicdo mdxima da provincia de 68 000 euros, com uma
contribuigdao municipal do restante.

= Projetos de investimento de montante igual ou inferior a 80 000
euros: A contribuicdo provincial cobrira 85% do orcamento total e a
contribui¢gdao municipal 15%.

Fonte de financiamento:

o Os fundos provém do Orcamento Geral da Delegacao Foral de Caceres para
o exercicio de 2024, concretamente da aplicacao orcamental 2024 03 1720
76240.

Alentejo:

Em Portugal, a gestdo dos apoios aos projetos de energias renovaveis e as comunidades
energéticas estd essencialmente centralizada a nivel nacional. Através destes programas, o
objetivo é facilitar a implementacdao de projetos que melhorem a eficiéncia energética e
promovam a utilizacao de energias renovaveis a nivel local. No entanto, na regido do Alentejo,
para além do apoio centralizado a nivel nacional, foi langada uma iniciativa especifica para apoiar
a criacao de comunidades de energia.

Convite: Comunidades de autoconsumo e energias renovdveis (ITl)
o Objetivo:

o Aumentar os niveis de diversificagdo energética, com base na incorporagdo
de energias limpas no cabaz energético regional (solar, edlica, hidrica)
através do autoconsumo coletivo e do desenvolvimento e implementacgao
de comunidades de energias renovaveis.

e Beneficiarios:

o Comunidades de energia renovavel, iniciativas das autoridades publicas
locais.

o Outras entidades representativas das Comunidades de Energias Renovaveis
previstas nos Planos de Acdo do ITI CIM/AM.

e Acdes elegiveis:

o Projetos coletivos de autoconsumo e/ou comunidades de energias
renovaveis.

o Sistemas de armazenamento de energia associados a projetos de
autoconsumo e/ou comunidades de energias renovaveis.
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o Software ou plataformas de gestdo inteligente para otimizar os fluxos de
energia em projetos coletivos de autoconsumo e/ou comunidades de
energias renovaveis.

o Projetos inovadores, para testar novas solu¢Ges, abordagens e modelos
empresariais disruptivos aplicados ao autoconsumo coletivo e/ou as
comunidades de energias renovaveis, com vista a criagdo de redes
inteligentes.

e Orcamento e financiamento:
o O orgamento total do convite é de 5 000 000 euros para o ano de 2024.
e Fonte de financiamento:
o Programa Alentejo 2030, através do Fundo FEDER
Centro:

Foi efetuada uma pesquisa exaustiva de subsidios especificos para as comunidades de energia
da regiao Centro de Portugal; no entanto, nao foi encontrada nenhuma iniciativa ou programa
de apoio diretamente orientado para este tipo de projetos nesta regido. Apesar da crescente
relevancia das comunidades de energia no contexto da transicao para as energias renovaveis,
parece nao haver, por enquanto, subsidios disponiveis especificamente para encorajar ou apoiar
estas iniciativas a nivel regional.

2.1.2 Financiamento. O apoio das instituicdes bancdrias.

Para analisar o financiamento e o apoio bancdrio as comunidades energéticas na Comunidade
Auténoma da Estremadura e nas regides portuguesas do Centro e do Alentejo, é essencial avaliar
tanto os mecanismos de apoio financeiro disponiveis nas instituicées bancarias como as politicas
de apoio a projetos de energia sustentavel.

O financiamento bancdrio para este tipo de projetos em Espanha e Portugal é de caracter nacional,
0 que significa que nao existem linhas de crédito ou empréstimos destinados exclusivamente a
regides especificas. Tanto em Espanha como em Portugal, os bancos e os programas de apoio
financeiro, como os geridos pelo Instituto de Crédito Oficial (ICO) em Espanha e pelo Banco
Portugués de Fomento (BPF) em Portugal, operam a nivel estatal e estdo disponiveis para projetos
em todo o territério.

Embora as comunidades energéticas possam beneficiar destes fundos, o financiamento nao esta
segmentado por regidao, mas é gerido através de politicas e programas nacionais, alinhados com os
objetivos de sustentabilidade e transicao energética a nivel europeu.

Para obter financiamento de terceiros, como um banco, um fundo de investimento ou similar, é
necessario limitar os riscos. Para isso, € importante ter uma situagao clara relativamente ao estatuto
juridico da comunidade de energia. Por outro lado, a comunidade deve demonstrar a sua capacidade
de pagamento, o que pode ser dificil de provar nas primeiras fases da vida.

As principais linhas de financiamento disponiveis nas diferentes regiées sao descritas a seguir.
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Estremadura

Na Estremadura, as comunidades de energia sdo vistas como fundamentais para alcangar os
objetivos de sustentabilidade e eficiéncia energética da regido, mas o acesso a financiamento
especifico através de institui¢cdes bancdrias continua a ser limitado.

Embora alguns bancos oferegcam linhas de crédito gerais ou empréstimos para projetos de energias
renovaveis, estes nem sempre estao adaptados as necessidades das comunidades energéticas, que
envolvem frequentemente varios agentes locais e nem sempre tém as margens de rentabilidade
habituais dos bancos comerciais. Apesar disso, alguns bancos nacionais espanhdis comegaram a
langar linhas de financiamento para projetos energéticos que, embora gerais, poderiam ser
adaptadas a projetos energéticos com a apresenta¢dao de um plano de viabilidade sélido.

Por outro lado, a administracdao publica, nomeadamente o Instituto de Crédito Oficial, um banco
publico espanhol dependente do Ministério da Economia, Comércio e Empresa através da Secretaria
de Estado da Economia e Apoio Empresarial, também pode oferecer linhas de crédito. E verdade que
nao existe uma linha especificamente concebida para as comunidades energéticas, mas existem
linhas para investimentos sustentaveis e projetos verdes onde estas tém lugar, como a linha
Sustentabilidade e Ambiente do ICO.

As linhas do ICO sdo especialmente Uteis para as comunidades energéticas locais, uma vez que sao
projetos de interesse publico com impacto sustentdvel, proporcionando custos mais baixos e
condicdes mais acessiveis, o que é crucial para as comunidades energéticas que tém frequentemente
estruturas coletivas e sem fins lucrativos.

Centro e Alentejo

No Centro e no Alentejo, o panorama do financiamento bancario para as comunidades de energia
também estd a emergir. O sistema bancario portugués comegou a mostrar interesse no
financiamento de projetos sustentdveis, em linha com os compromissos ambientais da UE. No
entanto, a maioria dos produtos financeiros esta orientada para grandes projetos de infraestruturas,
e nao tanto para as comunidades locais de energia, que tendem a ser mais pequenas e dirigidas por
coletivos locais.

Alguns bancos portugueses estao a langar produtos financeiros alinhados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), incluindo linhas de crédito e financiamento a juros baixos para
projetos verdes. No entanto, estes instrumentos ainda necessitam de adaptacao para cobrir as
particularidades das comunidades energéticas, que podem envolver retornos de investimento a
médio e longo prazo e estruturas de governagdao comunitaria. Neste sentido, entidades publicas
governamentais como o Banco Portugués de Desenvolvimento, que promove o desenvolvimento
econdmico com foco na sustentabilidade, tem demonstrado interesse em financiar projetos de
energias renovaveis através dos seus programas de empréstimo e cofinanciamento.

Embora haja um interesse crescente por parte das instituicGes bancdrias em apoiar projetos de
transicdo energética e de sustentabilidade, o apoio especifico as comunidades energéticas em
ambos os paises, continua a ser limitado e exige a adaptacao dos atuais produtos financeiros.
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2.1.3 Outros incentivos financeiros

Para além das ajudas diretas e dos mecanismos de financiamento, existem outros incentivos

econdémicos que promovem a participagao nas comunidades de energia, especialmente relacionados

com a poupanga econdmica. Estes incentivos sdo comuns as trés regiées e os mais notaveis sao:

Economia circular: Os beneficios econdmicos gerados pelas atividades da
comunidade de energia sdao reinvestidos na prépria comunidade. Este modelo
permite financiar novos projetos, melhorar as infraestruturas locais ou mesmo
apoiar iniciativas sociais na regido. Os beneficios econémicos gerados pela venda ou
compensacao de energia ou poupanga coletiva ndo sdo distribuidos entre empresas
externas, mas permanecem na comunidade, favorecendo o seu desenvolvimento e
autonomia.

Precos de energia mais competitivos: As comunidades de energia tendem a
oferecer precos de energia mais baixos do que os comerciantes de energia
tradicionais. Ao centrar-se no bem-estar dos membros e ndo na maximiza¢ao do
lucro, fornece eletricidade a precos mais justos, o que reduz o custo por quilowatt-
hora (kWh) em compara¢dao com os pre¢os de mercado. Além disso, este modelo
garante um fornecimento de energia mais acessivel e sustentdvel para os membros.

Redugdo das faturas de energia: Gragas a pre¢os de energia mais competitivos, as
faturas de energia sao reduzidas, gerando assim poupangas econémicas.

Estabilidade de pregos a longo prazo: A participacao numa comunidade de energia
pode proporcionar estabilidade face as flutuacdes dos precos de mercado da
energia. Ao produzir energia localmente e partilha-la entre os membros, a
comunidade reduz a dependéncia dos precos externos dos comerciantes,
permitindo que os membros tenham um controlo mais direto sobre os seus custos
de energia e evitem variagées imprevisiveis do mercado.

Valoriza¢do do patrimonio: Ao instalar sistemas de energia renovavel, como painéis
solares, em edificios comunitdrios, as propriedades podem registar uma
revalorizacdao. Isto pode ser especialmente benéfico em zonas rurais ou
comunidades onde os custos de propriedade podem estar mais estagnados. A
incorporagao de energia renovavel pode tornar as propriedades mais atrativas para
futuros inquilinos devido aos seus custos operacionais mais baixos a longo prazo.

Economias de escala: Uma comunidade de energia beneficia de economias de
escala. Isto significa que, como um investimento coletivo, os custos iniciais de
instalagdo, operacdao e manutengdo da infraestrutura podem ser significativamente
mais baixos do que se fossem feitos individualmente. A compra conjunta de
equipamento e o acesso a tarifas preferenciais também permite aos membros obter
precos mais competitivos para a instalagdo e manuten¢do da infraestrutura
energética.

Com o objetivo de manter uma certa estabilidade nos precos de carregamento na rede nacional de
mobilidade elétrica e de promover a adogao de veiculos elétricos, o0 Governo portugués aprovou um
apoio financeiro aos utilizadores deste tipo de veiculos. O apoio assume a forma de um desconto
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aplicavel ao custo de cada carregamento registado na rede nacional de mobilidade elétrica e ascende
a 0,1684 euros por carregamento. O apoio é concedido pelo Fundo Ambiental ao CEME, devendo
ser diretamente refletido no valor cobrado aos utilizadores e identificado de forma clara e
inequivoca nas faturas emitidas.

Em conclusdo, os incentivos econémicos para participar numa comunidade de energia sao variados
e vao além da simples poupanga nas contas de eletricidade.

2.2 Incentivos fiscais.

Os incentivos fiscais desempenham um papel fundamental na dinamizacao das comunidades
energéticas, reduzindo os custos associados ao investimento e a exploracao de projetos de energias
renovaveis. Tanto na Estremadura como nas regides portuguesas do Centro e do Alentejo, os
governos e as autoridades locais implementaram mecanismos fiscais que visam incentivar a
participacao dos cidadaos e das empresas na transicao energética. Estes incentivos ndao sé ajudam a
melhorar a viabilidade econdmica das comunidades energéticas, como também reforcam os
objetivos de sustentabilidade e descarbonizacao a nivel regional. Neste contexto, as medidas fiscais
adotadas vao desde redugdes de impostos locais a dedugdes nos impostos nacionais aplicaveis a
individuos e entidades que fagam parte destes projetos.

Por um lado, as reducdes fiscais permitem as comunidades energéticas reduzir a sua carga fiscal
sobre as receitas ou os lucros, enquanto as dedugdes fiscais lhes permitem subtrair certos custos
diretos do investimento final. Ambas as medidas sdo os principais mecanismos fiscais utilizados para
incentivar o autoconsumo, a mobilidade sustentavel ou a eficiéncia energética, agdes que tém lugar
nas comunidades de energia.

Os principais mecanismos fiscais disponiveis sdo apresentados em seguida:
Espanha:

e IsengOes de portagens e tarifas de baixa tensao para autoconsumo e energia excedente:
Como mencionado no Real Decreto 244/2019, a energia autoconsumida de fontes
renovaveis estd isenta de todos os tipos de portagens de acesso a rede, de acordo com o
disposto no artigo 9.5 da Lei 24/2013, de 26 de dezembro. Na modalidade de autoconsumo
com excedentes ao abrigo do mecanismo de compensacdao simplificado, a energia
excedente estard isenta do pagamento das portagens de acesso estabelecidas no Real
Decreto 1544/2011, de 31 de outubro, por ndo se considerar incorporada no sistema
elétrico. Na modalidade de autoconsumo. Por outro lado, no caso das instalacdes de
autoconsumo na modalidade "com compensacgao simplificada", o regulamento estabelece
gue ndo estao sujeitas ao imposto especial sobre a eletricidade (IEE) e, no que diz respeito
ao imposto sobre o valor da producdo de eletricidade (IVPEE), tanto a energia
autoconsumida como a energia que se destina a rede elétrica ndao estao sujeitas a este
imposto.

Num contexto regional, na Estremadura, varios municipios oferecem reducgdes fiscais significativas
nos impostos locais relacionados com o autoconsumo e as instalagdes de energias renovaveis, tais
como

e Imposto Predial (IBI): As Camaras Municipais tém o poder de estabelecer redu¢des para as
propriedades onde foram instalados sistemas de energia renovavel, tais como instalagdes
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solares. Estas redugdes sao normalmente aplicadas durante um periodo que varia entre 1 e
5 anos apds a instalagdao, dependendo dos regulamentos municipais. Por exemplo, na
cidade de Caceres, a redugdo do IBI é de 50% do montante total.

Imposto sobre Construgoes, Instalagoes e Obras (ICI10): Este imposto, aplicado ao custo das
obras necessarias para a instalagao de sistemas de produgao renovavel, pode beneficiar de
redugdes até 95% em varios municipios da Estremadura, como a cidade de Mérida.
Imposto sobre Veiculos de Tragdo Mecanica (IVTM): Este imposto, vulgarmente conhecido
como imposto de circulacdo, tem bonificacBes significativas em muitas cidades da
Estremadura para os veiculos elétricos. No municipio de Badajoz, a cdamara municipal
estabelece uma bonificagao nos trés primeiros anos de 75% ou 50% da taxa do imposto e,
a partir do quarto ano, uma bonificagdao de 10%. A Camara Municipal de Caceres também
oferece um desconto de 75% no IVTM durante 6 anos para veiculos elétricos e um desconto
indefinido de 75% para veiculos 100% elétricos.

Todas estas redugdes estao sujeitas a aprovagao dos municipios.

Portugal:

As isengdes de IVA destinadas a promover e incentivar as energias renovaveis através da
aquisicao de equipamentos para instalagdes renovaveis ou de veiculos elétricos e hibridos
plug-in sdo as seguintes:

o Equipamentos relacionados com instalagGes renovaveis: Redugdo do IVA geral de
23% para 6% na aquisicdo, entrega e instalagdo, manutengdo e reparagdao de
dispositivos, mdquinas e outros equipamentos destinados exclusiva ou
principalmente a captag¢do e utilizagdo de energia solar, edlica e geotérmica e outras
formas alternativas de energia, conforme estabelecido no artigo 244.2 do
Orcamento do Estado para 2024. Esta reducdo teve inicio em 2022.

o Veiculos 100% elétricos: As empresas podem deduzir a totalidade do IVA associado
a aquisicao, fabrico, importacao, aluguer ou transformacao de veiculos elétricos.
Isto aplica-se aos automOdveis ligeiros ou mistos de passageiros que sejam
considerados veiculos de turismo, desde que o seu custo de aquisicdo ndo
ultrapasse os 62.500 euros.

o Veiculos hibridos plug-in: No caso dos veiculos hibridos plug-in, as empresas
dispdem de uma dedugdo de IVA que estd sujeita a um custo mdximo de aquisi¢ao
de 50.000 euros. Esta deducgao inclui o mesmo tipo de despesas: compra, fabrico,
importacao, aluguer ou transformacao destes veiculos.

Em particular, em Portugal, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) inclui disposi¢cdes relevantes
relacionadas com as energias renovdveis e a sustentabilidade, embora nao especificamente
concebidas para as comunidades energéticas. Alguns dos beneficios destacados sao:

Artigo 44.2-A: Estabelece que os prédios urbanos destinados a producao de energia a partir
de fontes renovaveis podem beneficiar de isengdes fiscais em sede de Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI).

Artigo 44.2-B: Estabelece que os municipios tém a possibilidade, apés deliberagdo da
assembleia, de oferecer até 25% de reduc¢ao do IMI, por um periodo de cinco anos, aos
prédios urbanos que implementem melhorias significativas de eficiéncia energética.
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Através do aviso n.2 22989/2024/2, de 17 de outubro de 2024, sdo estabelecidos os incentivos a
introdugdo de veiculos de emissdes zero:

e Imposto sobre veiculos (ISV): Para as pessoas singulares, este imposto é reduzido em 75%
no caso de veiculos hibridos e em 100% no caso de veiculos 100% elétricos. Para as
empresas, estas percentagens variam.

e Imposto Unico de Circulagdo (IUC): No caso das pessoas singulares, este imposto é reduzido
em 40% no caso dos veiculos hibridos e em 100% no caso dos veiculos 100% elétricos. No
caso das empresas, estas percentagens variam.

e Deacordocomalein.282-E/2014 artigo 129, existe uma isencdo de IRS para os rendimentos
obtidos com a venda de excedentes de energia elétrica gerados em instalagGes de
autoconsumo com poténcia até 1 MW. Esta isen¢do permite que os rendimentos anuais
obtidos com a venda de excedentes até ao limite de 1.000 euros fiquem isentos de
tributagao.

Nas regides portuguesas do Centro e do Alentejo, a legislagdao municipal prevé igualmente medidas
de reducao fiscal, tais como

¢ Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI): Em alguns municipios portugueses, os proprietarios
de imdveis que instalem sistemas de autoconsumo ou realizem ac¢des de eficiéncia
energética podem beneficiar de redugdes no IMI. Alguns exemplos sdo: Beja (Alentejo) com
isencdes de IMI para acoes de reabilitacao energética.

A aplicacao destes incentivos depende das politicas especificas de cada municipio, o que sublinha a
importancia da coordenagdo de esforgos entre os niveis local e nacional de governo para maximizar
o impacto destas medidas.

2.3 Instalagdes administrativas e regulamentares

As facilidades administrativas e regulamentares sao um elemento fundamental para fomentar as
comunidades de energia e promover a transicao energética e a sustentabilidade nas regides. Estas
medidas, que incluem, entre outras medidas, a simplificacao de procedimentos e licengas, reduzem
as barreiras burocraticas e econdmicas, favorecendo a implementacao e a reducao de tempo em
projetos de comunidades energéticas ou a¢des de energias renovaveis, como o autoconsumo, a
mobilidade elétrica e a eficiéncia energética.

No contexto destas regides, estrategicamente alinhadas com os objetivos europeus de
descarbonizagdo, as politicas publicas tém evoluido no sentido de proporcionar um ambiente mais
favoravel aos cidadaos, as empresas e as comunidades energéticas, promovendo assim um modelo
energético mais limpo, acessivel e eficiente. As principais estruturas administrativas e reguladoras
de cada regido sao apresentadas de seguida.

e Digitaliza¢cdo da administra¢do: A regulamentacdo europeia, através da Diretiva 2009/28/CE
relativa as energias renovdveis, estabelece a necessidade de simplificar os procedimentos
administrativos para a promocgao das energias renovaveis. Esta simplificacdo administrativa
passa por conseguir uma administracao digitalizada que funcione de forma agil. Os
procedimentos administrativos para as instalagdes de energias renovaveis ou de mobilidade
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sustentavel na Estremadura podem ser efetuados por via telematica, sem necessidade de se
deslocar pessoalmente aos servicos municipais ou administrativos.

e Mapa de empresas distribuidoras: Na Estremadura operam um total de 28 empresas
distribuidoras de eletricidade, o que pode ser confuso na hora de identificar a que empresa
distribuidora pertence uma determinada zona ou municipio. Devido a esta complexidade, foi
desenvolvido um visualizador de distribuidoras, uma ferramenta digital que permite aos
utilizadores consultar facilmente qual a empresa responsavel pela distribuicao de eletricidade
numa determinada area. Esse visualizador facilita a rdpida identificacdo da distribuidora
responsavel, melhorando a acessibilidade para realizar os procedimentos junto a ela. Link:
https://asistenteagile.juntaex.es/Asistente AGILE/AsistenteMapViewDistribuidoras.xhtml

e Portal de consulta e registo dos certificados de desempenho energético dos edificios: existe
um portal denominado "Registo dos certificados de desempenho energético dos edificios", uma
plataforma online onde podem ser consultados os certificados de desempenho energético dos
edificios registados na regidao. Este registo é acessivel ao publico e permite aos cidadaos, as
empresas e as administragdes consultar a classificagdao energética dos edificios. Para além disso,
este portal disponibiliza uma lista de técnicos competentes autorizados a elaborar certificados
de desempenho energético. Esta lista inclui os profissionais que cumprem os requisitos
estabelecidos pela regulamentagao regional e que estdao autorizados a efetuar as avaliacdes
energéticas necessarias para a certificagao dos edificios.

e Isencdo de licengas de construgdo: De acordo com a Lei 11/2018, de 21 de dezembro, sobre o
ordenamento sustentavel do territério e urbanismo na Estremadura, sec¢ao 2, o artigo 162
estabelece que as instalagdes de autoconsumo solar em edificios e construgdes e os pontos de
carregamento de veiculos elétricos estao sujeitos a notificacdao prévia a Camara Municipal e ndao
a licenca de planeamento.

"Estdo sujeitos ao regime de comunicacdo prévia a Cdmara Municipal todos os atos de
exploracdo e utilizagdo de terrenos e obras de construgdo, edificac@o, instalagcdo e urbanizagdo,
ndo incluidos no dmbito de aplicacéio do artigo 146:

(...

j) A instalagdo de painéis solares em edificios e construcbes, bem como de pontos de
carregamento de veiculos elétricos, a menos que tenham impacto no patrimdnio histdrico e
artistico.

No entanto, recorda-se que a isencao de obtencao de licenca de planeamento para este tipo de
instalacdo ndo isenta, quando aplicavel, do pagamento do Imposto sobre Construgdes,
Instalacdes e Obras (ICIO), e de outras taxas administrativas correspondentes.

¢ Extensao da distancia maxima no autoconsumo coletivo: Atualmente, com a modifica¢cao do
RD 244/2019, a distancia maxima é de 500 metros, mas para instalagdes fotovoltaicas localizadas
em telhados ou terrenos industriais, a distancia maxima é alargada para um raio de acao de
2.000 metros. A distancia maxima entre as instalagdes de produc¢ado e os pontos de consumo é
alargada.

¢ Redugao dos periodos minimos de permanéncia: Conforme estabelecido na modificagao do RD
244/2019, o periodo minimo de permanéncia em qualquer tipo de autoconsumo é de quatro
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meses a partir da data de registo ou modificacao. Anteriormente, esse periodo minimo era de 1
ano.

e Reserva de capacidade da rede de transporte: O Real Decreto-Lei 6/2022, de 29 de margo,
libertou 10% da capacidade da rede de transporte para concursos de acesso. Além disso, a
regulamentacdo foi modificada para permitir que, em futuros concursos de capacidade, uma
parte ou a totalidade da capacidade solicitada possa ser utilizada exclusivamente para
instalacdes de produgao para autoconsumo.

e Reserva de poténcia de instalagdo em leilGes: a Resolugdo de 18 de julho de 2022, do Secretario
de Estado da Energia, que convoca o terceiro leildo para a concessao do regime econémico das
energias renovaveis ao abrigo do disposto na Portaria TED/1161/2020, de 4 de dezembro,
estabelece que no desenvolvimento dos leildes deve ser reservada uma quota de poténcia para
instalacbes de producgdo distribuida de natureza local. Estas instalagées devem cumprir
determinadas condi¢des, tais como: limitacdao de dimensao, ligacdao a rede de distribuicao,
componente local, propriedade partilhada e a sua localizagao é préxima do centro de consumo
de eletricidade. Os leildes realizados ao abrigo deste regime incluiram uma reserva para projetos
de dimensao limitada com base na participacao local e projetos comunitarios especificos no
dominio da energia.

Centro e Alentejo

e Digitalizagdo da administragdo: A regulamentagdo europeia, através da Diretiva 2009/28/CE
sobre Energias Renovaveis, estabelece a necessidade de simplificar os procedimentos
administrativos para a promogao das energias renovaveis. O Governo portugués tem promovido
a digitalizacdao dos processos administrativos, facilitando assim a transicdao energética e
promovendo a adog¢ao de energias renovaveis.

e Dispensa de licenga de exploragdo ou certificado de explora¢ao: De acordo com o Decreto-Lei
n.2 30-A/2022, os centros de producdo de energias renovaveis, as instalagdes de
armazenamento e as unidades de produgdo para autoconsumo estao dispensados de licenca ou
certificado de exploragdao emitido pela Dire¢cdo-Geral de Energia e Geologia, desde que o
operador da rede confirme a existéncia de condicBes técnicas de ligacdao a Rede Elétrica de
Servico Publico (RESP).

e Simplificagdo da avaliagdo de impacte ambiental: O Decreto-Lei n.2 30-A/2022 simplifica os
procedimentos relativos a avaliagdo de impacte ambiental (AlIA) de um projeto e integra os
procedimentos administrativos de emissao de pareceres e autoriza¢gdes no ambito da avaliacao
de impacte ambiental ou da andlise de impacte ambiental, quando estejam envolvidas as
entidades competentes. Além disso, sao reduzidos os prazos previstos nos regimes sectoriais
aplicaveis e a auséncia de acdo é considerada como uma nao oposi¢ao ao prosseguimento do
procedimento.

o Simplificacdo das licengas para instalagées de autoconsumo: Conforme estabelecido pelo
Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro:

e Poténcia <30 kW: Nao é necessaria qualquer licenga prévia ou autorizagao especifica, sendo
apenas necessario o registo na plataforma digital de autoconsumo gerida pela Dire¢ao-Geral
de Energia e Geologia (DGEG).
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e 30 < Poténcia £ 1 MW: O processo é simplificado por uma "declaragao prévia" em vez de
uma licenga completa.

e Isencdo de licenga de construcdo: De acordo com o Decreto-Lei 555/99, as obras que ndo
alterem a estrutura do edificio, como a instalacao de tecnologia solar fotovoltaica, podem ser
efetuadas através de um procedimento simplificado. Este procedimento determina que ndo é
necessdria uma licenga de construgao, sendo aceite uma comunicagao prévia ou uma declaragao
de responsabilidade.

e Alargamento da distdncia maxima no autoconsumo coletivo: Atualmente, com a aprovagdo do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a distancia maxima entre as instala¢des de produgéo
e os pontos de consumo aumenta de acordo com a tensao a que se situa, estabelecendo:

e Lligacdo BT:2

Ligagao MT: 4

Ligacdo AT: 10

Ligacao MAT: 20

e Periodos minimos de permanéncia: Conforme estabelecido no artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2
162/2019, de 25 de outubro, no autoconsumo coletivo, os coeficientes de distribuicdo da
energia produzida ndo devem ser alterados antes de decorridos 12 meses apds a ultima
alteragdo, exceto no caso de novos registos ou cancelamentos.

e Existéncia da figura do Gestor de Autoconsumo: E instituida a figura da Entidade Gestora do
Autoconsumo Coletivo (EGAC). Esta entidade é obrigatdria e é responsavel por efetuar a gestao
operacional da atividade corrente em nome dos autoconsumidores que integram o
autoconsumo coletivo.

e Regulamento do funcionamento do autoconsumo coletivo: E obrigatéria a elaboragdo do
documento de Regulamento Interno pela EGAC. Este documento regula o funcionamento,
requisitos, regras e condi¢cdes do autoconsumo coletivo e deve ser submetido no prazo maximo
de 3 meses no portal da DGEG.

e Registo de Comunidades de Energias Renovdaveis e Autoconsumos Coletivos: Existe uma
plataforma para o registo de comunidades de energia e autoconsumos coletivos no portal da
Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG). A integracao ou exclusdao de autoconsumidores
dos respetivos titulos de controlo prévio é efetuada nesta plataforma.

Em conclusdo, é essencial uma maior simplificacdo dos procedimentos e a criacdao de quadros
regulamentares especificos adaptados as necessidades das comunidades energéticas e das suas
acoes.

2.4 Incentivos sociais e ambientais.

As comunidades de energia nao sé permitem o aproveitamento de recursos renovaveis, como
também promovem modelos de consumo colaborativos e descentralizados que reforgam o tecido
social e econémico local.
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Para reforcar o seu desenvolvimento, é essencial implementar incentivos que respondam tanto aos
desafios sociais como as preocupagbes ambientais, garantindo assim que estas iniciativas sejam
acessiveis, sustentaveis e eficazes na luta contra as alteragdes climaticas e a pobreza energética.

Os principais incentivos sociais e ambientais que estdao a contribuir para a criacao e o sucesso das
comunidades de energia nas regides da Estremadura, Centro e Alentejo serao detalhados a seguir.

2.4.1 Existéncia de programas de apoio a forma¢do para os membros
das comunidades energéticas

Esta sec¢do abordard a existéncia de programas de apoio a formagao nas comunidades energéticas
nas regides EUROACE.

O principal objetivo destes programas é fornecer aos participantes os conhecimentos e as
competéncias necessarias para gerir, desenvolver e participar ativamente em projetos comunitarios
de energias renovdveis e nas suas ac¢oes.

Estremadura:

Esta sec¢do trata dos programas de apoio a formag¢ao dos membros das comunidades energéticas
da Estremadura.

Em Espanha, através do programa CE-OFICINAS, incentivou a criagdo de Gabinetes Comunitarios de
Transformacgao (GCT) em todo o pais. Estes projetos proporcionam aos cidaddos o acesso a formagao
especializada, aconselhamento técnico e recursos financeiros, promovendo assim a participacao
ativa dos cidadaos na transicdao para um modelo energético mais sustentdvel e colaborativo.

Na Estremadura, os Gabinetes Comunitarios de Transformacgao (GCT) sao espagos fundamentais para
a promogao da transicao energética e o desenvolvimento de comunidades energéticas. O principal
objetivo destes gabinetes é apoiar as comunidades locais na adog¢ao de solugGes energéticas
sustentaveis, proporcionando formacao, aconselhamento técnico e apoio na criagao de projetos
coletivos de autoconsumo e de energias renovaveis.

Existem atualmente 4 Gabinetes de Transformagdo Comunitdria na regido, a saber:
e Gabinete de Transforma¢dao Comunitaria Provincia de Céceres.
e GTC Provincial de Badajoz.
e Estremadura GTC.
e Gabinete para a Transforma¢dao Comunitaria da Energia na Estremadura (GTC2).

Enquanto os dois primeiros GTC tém um ambito de acao provincial, respetivamente em Caceres e
Badajoz, os dois ultimos GTC abrangem toda a comunidade auténoma.

Os GTC na Estremadura sdo essenciais para o éxito da transi¢ao energética nas zonas rurais, uma vez
gue prestam o0 apoio necessdrio para tornar os projetos comunitarios de energia vidveis e
sustentaveis a longo prazo. Além disso, ao oferecerem formagado especializada, os GTC permitem
que as comunidades locais ndo sejam apenas recetoras de energias renovaveis, mas também
produtoras e gestoras do seu prdprio abastecimento energético, contribuindo assim para a
autossuficiéncia e o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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Portugal:

Em Portugal existem varias iniciativas que oferecem formagao, aconselhamento e apoio a criagdo e
gestao de comunidades de energia, principalmente em atividades de energias renovaveis como o
autoconsumo e a mobilidade elétrica. E certo que estes projetos ndo sdo exclusivos das comunidades
de energia, mas focam as possiveis atividades que estas podem desenvolver. Especificamente nas
regides Centro e Alentejo, existem:

Centro

e AREAC: é a Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro que promove o
desenvolvimento sustentdvel e a transicao energética na regido Centro de Portugal,
abrangendo 17 municipios. A sua principal missdao é promover a eficiéncia energética, a
utilizacdo de energias renovaveis e a adapta¢ao as alterag¢Ges climaticas, apoiando os
municipios e as empresas locais na implementacdo de projetos de energia sustentdvel. A
AREC também presta aconselhamento técnico, formacdo e facilita o acesso a subvengdes e
recursos para incentivar a adogao de solu¢des energéticas inovadoras que contribuam para
o desenvolvimento sustentdvel da regiao.

o MédioTejo21: é a Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Médio Tejo e Pinhal Interior
Sul. Com sede em Abrantes (Médio Tejo), a sua area de intervengdo abrange 13 concelhos,
num total de cerca de 232.580 habitantes e uma drea de cerca de 3.344 km2.

A sua missao é promover a eficiéncia energética, a utilizacao de energias renovaveis e a
gestdo dos recursos naturais nos municipios destas zonas através de projetos que fomentem
a transicdo energética e a adaptacdao as alteragBes climaticas. A agéncia fornece
aconselhamento técnico, formacao e facilita o acesso a subvengdes e recursos para apoiar
os atores locais na implementacgao de solugdes energéticas sustentdveis.

o ENERAREA: é a Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior. Sediada em Belmonte
(Beiras e Serra da Estrela), dedica-se a promover a eficiéncia energética, a utilizagdo de
energias renovdveis e a gestao ambiental sustentavel na regido. A sua missao é apoiar os
municipios, as empresas e os cidadaos na transicao para um modelo energético mais
sustentavel, oferecendo aconselhamento técnico, formagdo e facilitando o acesso a
subsidios para a implementacao de projetos relacionados com energias limpas e reducao de
emissoes. A ENERAREA trabalha para melhorar a autonomia energética e promover o
desenvolvimento sustentavel nesta regido do pais.

e ENERDURA: é a Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura. Com sede em Leiria
(Regido de Leiria), a sua area de intervengao abrange 8 municipios. O principal objetivo da
ENERDURA ¢ aumentar a eficiéncia energética na sua area de intervengao através de duas
abordagens fundamentais:

o Utilizagdo racional da energia: Promover campanhas de sensibilizagao dirigidas aos
consumidores para os informar sobre as melhores praticas de poupanca de energia
sem comprometer o conforto e a qualidade de vida necessdrios.

o Aproveitamento dos recursos energéticos endégenos: Promover a utilizagdo de
fontes de energia renovaveis, como a solar, a edlica e a biomassa, para reduzir o
consumo de combustiveis fdsseis e diminuir as emissdes de gases com efeito de
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estufa, nomeadamente o didxido de carbono, melhorando assim a qualidade
ambiental da regido.

Alentejo

AREANATejo: é a Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo. Com sede
em Portalegre (Alto Alentejo), a sua area de intervengdao abrange 15 concelhos do distrito de
Portalegre, num total de cerca de 118.000 habitantes e uma drea de cerca de 6.000 km2.

A sua missao é promover e desenvolver iniciativas que incentivem a utiliza¢ao eficiente da
energia, a valorizagdo dos recursos energéticos locais, a gestdao ambiental e a conservagao
do ambiente, com o objetivo de promover o desenvolvimento local sustentdvel. A
AREANATejo tem como principais dreas de atuacdo a energia, o ambiente e a mobilidade,
desenvolvendo projetos centrados na melhoria da eficiéncia energética, na gestao da agua
e dos residuos e no investimento em energias renovaveis.

e ARECBA: é a Agéncia Regional de Energia do Centro e Baixo Alentejo. Tem sede em Beja
(Baixo Alentejo). O seu objetivo é desenvolver investigacdo, divulgar tecnologias e
informacao sobre energia, utilizacao racional de energia e energias renovaveis.

No ambito da Eurorregidao, as iniciativas de apoio a formag¢dao das comunidades energéticas
apresentam abordagens diferenciadas entre Espanha e Portugal. Na Estremadura, os Gabinetes de
Transformagdo Comunitéria (GTI) desempenham um papel crucial e especifico na promog¢ao das
comunidades de energia. Estes gabinetes dedicam-se exclusivamente a encorajar, aconselhar e
formar cidadaos interessados em participar em iniciativas de comunidades energéticas, facilitando
o desenvolvimento de projetos locais e promovendo a capacitacao coletiva no processo de transicao
energética.

No Centro e no Alentejo, as agéncias regionais de energia tém um ambito de acao mais alargado.
Embora também possam apoiar iniciativas relacionadas com as comunidades de energia, o seu
principal objetivo é a promogdo da eficiéncia energética, a promogdo das energias renovaveis e a
gestdao sustentavel dos recursos. Estas agéncias trabalham a nivel municipal e regional para
promover a sustentabilidade energética em geral, contribuindo para projetos de varios tipos que vao
para além das comunidades de energia.

Esta diferenca de abordagens reflete a complementaridade entre os dois territérios. Enquanto os
TCO em Espanha se centram exclusivamente nas comunidades energéticas, facilitando a sua criagao
e desenvolvimento, as agéncias de energia portuguesas abrangem um espetro mais vasto de agGes
ligadas a transicdo energética. Ambos o0s modelos, embora diferentes, contribuem
significativamente para o progresso em dire¢do a um sistema energético novo e mais sustentavel,
através das comunidades de energia.

2.4.2 Redugdo da dependéncia energética. Resiliéncia energética

2.5 Inovagao e tecnologia

Desde a assinatura do Protocolo de Quioto, em 1997, que temos vindo a concentrar esfor¢cos no
sentido de conseguir uma mudanca de paradigma no sector energético. Ao longo destes anos, a
procura de uma mudanga no modelo energético tem sido uma prioridade, tanto para os governos
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como para os préprios cidadaos. Para atingir este objetivo, a inovagao sistémica é um fator-chave
na implanta¢do de comunidades energéticas. Essa inovacado e desenvolvimento tecnoldgico podem
fornecer solugGes que aceleram o processo de transi¢cao energética. Em particular no dominio das
comunidades energéticas, a criacdo de novos modelos energéticos baseados em sistemas
descentralizados, digitalizados e descarbonizados mostra que estes devem envolver
desenvolvimentos inovadores associados a implantagdes tecnolégicas. Alguns dos principais aspetos
gue caracterizam esta inovagao sao descritos a seguir:

¢ Inovagdo no modelo de desenvolvimento, com o desenvolvimento de novos modelos
de governacao participativa que permitem aos cidadaos tomar decisdes sobre a forma
de consumir, produzir, gerar ou distribuir a sua prépria energia. Com estes novos
modelos de desenvolvimento, o consumidor é transformado numa nova figura
denominada "prosumidor", conferindo-lhe uma capacidade de decisao fundamental.

¢ Inovagdo regulamentar, com o desenvolvimento, atualizacao e adaptacao de quadros
legais e regulamentos que facilitem a implementacao de comunidades de energia. O
objetivo desta inovagdo regulamentar é assegurar o crescimento dos projetos com um
quadro juridico que garanta a sua sustentabilidade.

e Inovagdo administrativa, com a modernizagao dos processos, nova definicao de
fluxogramas que inter-relacionem as diferentes figuras influentes, reformulacao de
procedimentos que agilizem os processos de criagdo e envolvam os cidaddaos como
participantes nos projetos de transi¢ao energética.

¢ Inovagdo nos procedimentos de concurso, desenvolvendo novas praticas de inter-
relacdao publico-privado que permitam as entidades publicas colaborar com as
comunidades energéticas. Esta inovagao implicara novas formas de contratacao entre
entidades publico-privadas.

e Inovagcdo nas formulas de financiamento, desenvolvendo e adotando novas
ferramentas financeiras que facilitem a criagdo e promog¢do de comunidades
energéticas, neste caso baseadas em modelos de participacao cidada. Os mecanismos
de financiamento mais difundidos sao:

o Modelo As a Service, ou modelo pay-as-you-go, em que os utilizadores pagam
pela sua utilizacao de energia. Nesta modalidade, a barreira econémica para
cada um dos utilizadores é eliminada gragas ao facto de o financiamento ser
suportado por outra figura juridica, como uma associagao ou uma cooperativa.

o Modelo de financiamento comunitario, com duas vertentes:

= Crowfunding, ou financiamento coletivo em que os utilizadores
investem um montante para apoiar o projeto da comunidade de
energia,

= Crowlending, semelhante ao anterior, mas com a diferenga de que,
neste caso, os utilizadores fazem um empréstimo coletivo para a
execucao do projeto.
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Estes modelos de crowdfunding sao férmulas inovadoras que, embora tenham
algumas diferengas, tém como objetivo comum a angariagdo de fundos para o
desenvolvimento do projeto da comunidade energética.

e Inovagdo social, introduzindo todos os desenvolvimentos e novas férmulas
pormenorizadas na esfera social, capacitando os cidaddos e transformando-os em
prossumidores.

e A inovagdo tecnolégica, como principal ferramenta para impulsionar a inovagao
necessdria no dominio das comunidades de energia e fornecer os recursos necessarios
para criar as comunidades, melhorar os processos, desenvolver os servicos necessarios
e aumentar a eficiéncia para permitir o arranque destes projetos.

2.5.1 Projetos-piloto

No contexto da transicdo energética abordada neste relatdrio, encontramos nas diferentes regides
projetos experimentais, designados por projetos-piloto, devido a inovacdao que enfrentaram com o
objetivo de testar um modelo de gestdao energética local e avaliar a sua viabilidade técnica,
administrativa, econdmica, social e ambiental. Alguns dos projetos-piloto mais representativos de
cada uma das regides estudadas na estratégia 2 sao enumerados a seguir:

Estremadura

Comunidad Energética Local Valdelacalzada

Situada na localidade de Valdelacalzada, na provincia de Badajoz, esta Comunidade Local de Energia
é uma cooperativa "COMUNIDAD ENERGETICA LOCAL VALDELACALZADA 2022 S.COOP." com cerca
de 150 membros distribuidos entre particulares e PME.

A Comunidade Local de Energia de Valdelacalzada estd a trabalhar na producdo de eletricidade
através de fontes renovaveis, especificamente instalagdes fotovoltaicas para autoconsumo coletivo.
O projeto recebeu uma subvengao de 171 132,50 euros do programa IMPLEMENTA da CE do Plano
de Recuperac¢do, Transformacdo e Resiliéncia, que ajudou a financiar a construcdo destas
instalagdes, com uma poténcia total instalada de cerca de 500 kW.

Estas instalagdes foram construidas em espacos publicos cedidos para a sua utilizagdo pela Camara
Municipal de Valdelacalzada através de uma Concessdao Administrativa de Utiliza¢ao Privativa de um
Bem do Dominio Publico em Regime de Concessao.

Comunidad Energética Local Valverde de Leganes

Situada na localidade de Valverde de Leganes, Badajoz, esta Comunidade Local de Energia esta
protegida sob a figura juridica de uma cooperativa "COMUNIDAD ENERGETICA LOCAL VALVERDE DE
LEGANES 2023 S.COOP." com membros distribuidos entre particulares e PMEs, com o apoio da
Camara Municipal que contribui para a dinamizag¢ao e articulagao juridica.

A Comunidade Local de Energia de Valverde de Leganes desenvolve a sua atividade na producao de
energia elétrica através de fontes renovdveis, concretamente instalacdes fotovoltaicas para
autoconsumo coletivo. Estas instalagdes estdo localizadas em espagos publicos cedidos para a sua
utilizacao pela Camara Municipal de Valverde de Leganes.
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Energia El Castanar

Situada na localidade de Casas del Castafiar, na provincia de Caceres, esta Comunidade Energética
Local é uma cooperativa "Comunidad Energética Local El Castafiar S.Coop." com cerca de 50
membros, entre particulares, PMEs e até a Camara Municipal.

A Comunidade Local de Energia de Casas del Castafiar desenvolve a sua atividade na produgado de
eletricidade através de fontes renovaveis, concretamente instalagdes fotovoltaicas para
autoconsumo coletivo. Estas instalagdes foram construidas em espacos publicos cedidos para a sua
utilizagao pela Camara Municipal de Casas del Castaiiar.

O projeto recebeu uma subvengao de 42.680,00 euros do programa IMPLEMENTA da CE do Plano
de Recuperacao, Transformacgao e Resiliéncia, que ajudou a financiar a constru¢ao de uma instalagao
solar fotovoltaica para autoconsumo coletivo.

Por outro lado, a prépria Camara Municipal também tem sido beneficidria da promogao da
comunidade energética gragas ao auxilio concedido pelo Conselho Provincial de Caceres para 2023
com um montante de 114.792,50 € concedido.

Comunidad Energética Local Barrado Soleado

Situada na localidade de Barrado, na provincia de Caceres, esta Comunidade Local de Energia é uma
cooperativa com membros distribuidos entre particulares e PME.

A Comunidade Local de Energia do Barrado tem como principal atividade a produc¢ao de energia
elétrica através de fontes renovaveis, nomeadamente instalagdes fotovoltaicas para autoconsumo
coletivo. Estas instalagGes foram construidas em espagos publicos cedidos para a sua utilizagdo pela
Camara Municipal do Barrado.

O Valor de 42.680,00 euros do programa comunitdrio IMPLEMENTA do Plano de Recuperagao,
Transformacgdao e Resiliéncia, que ajudou a financiar a construgcao de uma instalacdao solar
fotovoltaica para autoconsumo coletivo no telhado do centro desportivo municipal.

Por outro lado, a propria Camara Municipal também tem sido beneficidria da promogao da
comunidade energética gragas ao auxilio concedido pelo Conselho Provincial de Caceres para 2023
com um montante de 98.406,20 € concedido.

Alentejo

Comunidade de Energia da Galeria

Situada na cidade portuguesa de Elvas. A sua primeira agdao baseia-se na produgao de eletricidade
através de uma instalagao fotovoltaica para autoconsumo partilhado.

Esta primeira instalacdao esta localizada no telhado do centro comercial situado na Avenida de
Badajoz e estd equipada com 162 painéis solares fotovoltaicos com uma poténcia instalada de 88
KWp, o que ird gerar 137 MWh por ano. Outros consumidores, como lojas e restaurantes localizados
no centro comercial, poderdo juntar-se a esta instalacao.
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Evora

Evora destaca-se como um verdadeiro "museu vivo" gragas a sua rica histéria e ao seu
impressionante patriménio cultural. E reconhecida como Patriménio Mundial da UNESCO, o que
implica a protegdo do seu patrimdnio arquitetdnico e cultural. Este ambiente Unico ndo sé reflete
séculos de histéria, como também impde desafios e oportunidades especiais para iniciativas
contemporaneas, como a implementa¢ao de comunidades de energia sustentavel em harmonia com
0 seu cardcter histdrico.

Por este motivo, Evora foi uma das cidades escolhidas para o projeto europeu POCITYF. Este projeto
visa revitalizar os centros histéricos, garantindo que nao ficam para tras na adog¢do de tecnologias
de construgdo mais sustentdveis. Visa beneficiar tanto o municipio como os seus habitantes,
facilitando a poupanga econémica e promovendo uma maior eficiéncia energética. Pretende ainda
dar aos cidadaos a oportunidade de participarem ativamente nas solu¢ées implementadas na
cidade, incentivando o seu envolvimento no desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano.

O objetivo é transformar a cidade histdrica numa cidade inteligente: mais verde, mais sustentdvel e
adaptada as novas tecnologias. Este processo é um desafio, uma vez que as caracteristicas dos
edificios, como as suas fachadas, devem permanecer inalteradas. Por isso, é necessario ultrapassar
as barreiras legais através de solu¢des inovadoras que respeitem e preservem o patriménio histérico
e cultural de Evora.

A iniciativa teve inicio em 2019 e a sua conclusdo estava prevista para 2025. No entanto, com a
pandemia, o processo sofreu um ligeiro atraso e demorara mais nove meses do que o previsto, com
um investimento total de 22,5 milhdes de euros. A cidade portuguesa é apoiada por 9,8 milhdes de
euros, dos quais 8,1 milhdes de euros provém da Comissao Europeia.

Em Evora, a propria legislacdo "proibe a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos visiveis no centro
histérico", o que cria "desigualdades" entre os que ai vivem e os que estao fora desses limites.

As solugdes inovadoras que estao a ser implementadas sao:

e Promover bairros positivos do ponto de vista energético, centrando-se na renovagao dos
edificios e da energia. Para o centro histérico da cidade, a ténica é colocada em vidros
fotovoltaicos, telhas fotovoltaicas em edificios municipais ou parques solares comunitarios.

o Infraestruturas flexiveis, por exemplo, baterias de segunda vida e armazenamento e gestao
de solugdes "peer to peer.

e Investir na eMobilidade, ou seja, na integracao da mobilidade elétrica na rede inteligente,
centrando-se no carregamento inteligente e na flexibilidade para aumentar as poupangas;

e Promover a inovagao orientada para o cidaddao, com o objetivo de desenvolver solugdes de
modo a que as pessoas se sintam também parte do processo.

Centro

Universidade de Coimbra

O centro RESACITY Coimbra tem como objetivo promover a integragao do campus universitdrio numa
comunidade urbana de energias renovdveis, promovendo a produgao sustentavel, agil e
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personalizada em ambientes urbanos. Para o efeito, alavanca processos de fabrico verticais que
contribuem para a sustentabilidade e a circularidade. Além disso, o centro, juntamente com as suas
redes de partes interessadas, estd a desenvolver técnicas e metodologias inovadoras destinadas a
otimizar uma variedade de processos intensivos em energia e carbono.

Em consonancia com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e com o objetivo nacional de
neutralidade carbénica até 2050, a Universidade de Coimbra concebeu um Plano Estratégico
destinado a melhorar a eficiéncia energética no seu campus e a diminuir o impacto ambiental dos
seus edificios. Este plano prevé uma redugao de 20-25 % da pegada ecoldgica e um aumento de 75-
100 % da capacidade instalada de produgdo de energia fotovoltaica.

Os investigadores da Universidade de Coimbra estao empenhados em encontrar solugdes
inovadoras para atingir estes objetivos, respeitando e preservando as caracteristicas dos seus
edificios centenarios, reconhecidos como patriménio mundial pela UNESCO. Para além disso, a
Universidade de Coimbra promove a investigacao cientifica em dreas estratégicas relacionadas com
a transicdo energética e motiva os seus estudantes a aprofundar a Agenda 2030 das NagGes Unidas
através de iniciativas como os Desafios da Universidade de Coimbra para a Sustentabilidade Global.
Para apoiar estes objetivos, oferece também programas educativos avancados centrados na
transicdo energética.

2.5.2 Digitalizagdo e novas tecnologias para a motorizagdo e otimizagéo
das comunidades energéticas

Uma boa comunidade de energia deve equilibrar as componentes sociais e tecnolégicas e incluir nas
suas operagOes a digitalizacdo dos processos para aumentar a observabilidade e a otimizagao
técnico-econdmica do seu funcionamento. O sucesso no arranque da transicao energética e nos
modelos participativos em oposi¢ao aos tradicionais, por exemplo, os de produgdao de energia no
ambito de uma comunidade de energia, reside no arranque da comunidade, mas também na
garantia do seu funcionamento posterior e na capacidade de adaptacdao a mudangas na
regulamentag¢do ou na composi¢cdo da prépria comunidade.

Os o6rgaos reguladores sugerem o desenvolvimento de ferramentas de gestao da comunidade
energética, como é o caso das mencgdes especificas do Roteiro do Autoconsumo, publicado pelo
Ministério da Transi¢do Energética e do Desafio Demografico em 2021, ou do Real Decreto-Lei
18/2022, que altera o RD 244/2019 para abranger especificamente a interlocugdo Unica da
comunidade energética em nome dos seus membros. E por isso que estes novos modelos requerem
ferramentas de monitorizagdo e supervisdao constantes para gerir a complexidade derivada da
descentralizacao, a variabilidade dos sistemas de energias renovaveis, bem como a digitalizacao do
sistema elétrico. Dentro da vasta gama de solugdes de digitalizagdo e desenvolvimento de
ferramentas tecnoldgicas, listamos abaixo aquelas que sdo atualmente consideradas as mais
préximas na monitorizacao e otimiza¢cao das comunidades de energia:

o Plataforma de gestao de comunidades energéticas: desenvolvimento de software 360, com
funcionalidades especificas para a operagao das infraestruturas que compdem as
comunidades energéticas, no ambito da producdao de energia, onde permitem nao sé a
gestdao energética, mas também a gestao econdmica dos préprios utilizadores. Estas
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plataformas incluem o desenvolvimento de APPs de utilizador para monitorizacao e gestao
ao nivel do utilizador.
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Figura 12. Pormenor da plataforma de gestdo da comunidade de energia (Fonte: Grupo Enercoop).

e Solar Map, com o objetivo de dispor de uma ferramenta de analise do potencial solar dos
municipios, obtendo dados quantitativos sobre o potencial fotovoltaico dos telhados
existentes. Desta forma, a tecnologia aproxima os cidadaos do conhecimento em primeira
mao de dados relevantes como o potencial de um telhado existente ou mesmo uma
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Figura 13. Pormenor da criagdo do mapa solar (Fonte: Grupo Enercoop)
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Por outro lado, para que estes instrumentos de controlo funcionem eficazmente, foi necessario
abordar previamente certos desenvolvimentos tecnolégicos:

o Interoperabilidade, necessaria para integrar multiplos equipamentos, dispositivos e
tecnologias que se comunicam entre si em plataformas Unicas.

e Redes de comunicag¢do, que facilitam o acesso aos utilizadores, bem como a ligacao de
dispositivos e sensores (IOT) em tempo real.

e Redes de fornecimento de eletricidade, digitalizando-as para proporcionar maior
capacidade e flexibilidade de acesso e ligagdo, tanto para a produ¢ao como para a procura.
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3 DESAFIOS REGIONAIS E VISAO ESTRATEGICA PARA A
PROMOCAO DA CE NAS REGIOES

A transicdo energética é cada vez mais importante a nivel mundial, especialmente em regides como a
Estremadura, em Espanha, e o Alentejo e o Centro, em Portugal, que partilham recursos naturais e desafios
socioecondmicos semelhantes. Estas dreas tém um grande potencial para criar comunidades energéticas
que melhorem a sustentabilidade ambiental, promovam a autonomia energética e impulsionem o
desenvolvimento econémico local.

Apesar das oportunidades, ha desafios a ultrapassar para se conseguir um modelo energético regional eficaz.
O objetivo desta secgdo é identificar os obstaculos e propor uma estratégia para promover as comunidades
energéticas nestas trés regides, a fim de apoiar a implementac¢do de politicas e projetos que permitam as
comunidades locais beneficiar de uma transicdao energética justa e eficiente.

3.1 Identificacao dos principais desafios nas regides

As comunidades energéticas destas trés regides estudadas tém desafios que devem ser
ultrapassados para garantir a eficacia dos projetos em desenvolvimento. Estes obstaculos ndao estao
apenas relacionados com questdes técnicas e econdmicas, mas incluem também barreiras
regulamentares, sociais e infraestruturais que impedem a implementagao efetiva de modelos
energéticos sustentaveis e colaborativos. Seguem-se os principais desafios que as regides tém de
enfrentar para progredir no sentido de uma transicao energética justa e eficaz.

3.1.1 Avaliagdo dos desafios técnicos, econdmicos, sociais,
regulamentares e administrativos para o desenvolvimento de
programas de incentivo comunidades energéticas.

Desafios técnicos

° Infraestruturas energéticas obsoletas: Nem sempre estao adaptadas as necessidades da
transicdao para um sistema energético descentralizado. Em especial, as redes de distribuicao de
eletricidade nestas regides sdao, em muitos casos, obsoletas ou ndo tém capacidade suficiente para
integrar a energia produzida por pequenas instala¢des renovaveis.

. Falta de capacidades técnicas locais: A escassez de profissionais formados em energias
renovaveis e a transferéncia limitada de know-how dificultam a implementag¢do e a manutengdo de
projetos avancados de energia nestas regides.

. Acesso limitado a tecnologias avangadas: Embora existam avangos tecnolégicos no dominio
das energias renovaveis, o elevado custo de tecnologias inovadoras como os sistemas de gestao
inteligente ou as micro-redes limita a sua ado¢cao em comunidades com orgamentos limitados.

. Promover a interoperabilidade entendida, no contexto dos contadores inteligentes, como
a capacidade de dois ou mais sistemas, dispositivos, aplicagdes ou componentes interagirem,
trocarem e utilizarem informacgdes para facilitar a gestdao proactiva da procura.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
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Desafios econémicos

e Elevados custos de investimento inicial: Os custos iniciais da instalacdao de energias renovaveis sao
elevados, exigindo investimentos iniciais significativos. Isto representa um grande obstéaculo para as
comunidades com recursos limitados.

e Falta de mecanismos de financiamento adaptados: Os modelos de financiamento tradicionais nem
sempre sao acessiveis as pequenas comunidades locais. As barreiras burocraticas e a falta de
programas especificos de apoio financeiro complicam a execuc¢ao destes projetos.

e Priorizagdo dos recursos econémicos: Muitas das comunidades sdo rurais com baixos niveis de
rendimento. Quando os recursos financeiros sdo limitados, os projetos de energias renovaveis
podem nao ser considerados prioritarios face a outras necessidades imediatas.

o Dificuldade de acesso ao financiamento: Falta de confianga dos investidores, risco elevado, real ou
percebido, para o investidor ou dificuldade em justificar a solvabilidade.

¢ Insuficiéncia de regimes de apoio especificos para as comunidades locais de energia, em especial
durante a fase de planeamento e execugdo dos projetos.

Desafios

e Baixa sensibilizagdo do publico: A populagdo destas zonas tem frequentemente um baixo nivel de
informacgao sobre as vantagens das energias renovaveis e das comunidades de energia. A falta de
conhecimento sobre os beneficios das comunidades de energia, tanto em termos econdmicos como
ambientais, limita a aceitagdo social e a participagdo ativa nestes projetos.

e Desconfianga em relagdo a novas iniciativas: Algumas comunidades consideram as energias
renovaveis dificeis de compreender e de aceder, o que as pode levar a duvidar da sua utilidade e a
nao querer participar. A confianga é um dos principais valores das comunidades locais de energia.

¢ Falta de participagdao da comunidade: A auséncia de mecanismos eficazes para envolver os cidadaos
na tomada de decisdes no dominio da energia reduz a apropriacao e o empenho nos projetos.

e Resisténcia cultural 3 mudanga: Os modelos energéticos tradicionais prevalecem em algumas
comunidades rurais, levando a relutancia em relacao a iniciativas que propdem mudangas
estruturais e tecnoldgicas significativas.

e As complicagdes na procura de dinamizadores sociais ou de pessoas com capacidade de lideranga
a nivel local estao frequentemente relacionadas com a falta de visibilidade destes perfis, a escassez
de recursos para os formar ou motivar e a dificuldade de envolver a comunidade em iniciativas a
longo prazo.

¢ Integracao paisagistica: As energias renovaveis requerem estruturas que modificam a paisagem, o
qgue normalmente nao é do agrado da populacao. A falta de conhecimento impede as pessoas de
estarem conscientes dos muitos beneficios que trazem, o que facilita a integracao das energias
renovaveis no sistema.

e Comunicar de forma clara e eficaz: Para que a comunicagao seja eficaz, deve ser bidirecional, ou
seja, o recetor tem a possibilidade de comunicar com o emissor. A mensagem deve ser concisa,
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evitando pormenores desnecessdrios e perturbadores, direta e simples, assegurando que o
conteudo principal seja facil de compreender.

¢ Falta de uma cultura de participagao e de cooperagdo: Falta de habitos e valores na sociedade que
incentivem o trabalho conjunto e a colaboragao ativa entre individuos e institui¢des.

Desafios

e A Espanha ndo dispde de um regulamento especifico que estabeleca as bases para o
desenvolvimento das comunidades energéticas, compreendendo as suas caracteristicas prdprias e
proporcionando seguranga juridica, transparéncia e estabilidade no seu desenvolvimento. O projeto
de decreto real que desenvolve as figuras das comunidades energéticas encontra-se em fase de
projeto desde maio de 2023.

e Uma vez elaborada a regulamentagdo nacional espanhola, as Comunidades Auténomas devem
implementar a sua regulamentagdo regional para a gestao das comunidades energéticas no seu
territorio.

e Transparéncia e acessibilidade dos dados: E absolutamente necessério dispor de informagdes sobre
o consumo real, em tempo real (ou quase em tempo real, a cada quarto de hora), para poder extrair
o0 maximo beneficio para todos os segmentos da cadeia de valor da eletricidade.

e Legislar a figura do agregador: Embora esteja definido no RD 23/2020, é necessario promové-lo,
uma vez que o agregador pode unir diferentes comunidades virtuais e fisicas de energia ou
autoconsumo coletivo que estao ligadas a diferentes redes de baixa tensao, para formar uma rede
maior e mais colaborativa.

e Habilitar juridicamente a figura de "comunidade piloto": Outros paises europeus habilitaram esta
figura onde se reconhece, num caso pratico, a possibilidade de inovagao ao nivel técnico, juridico e
da cadeia de valor. Este modelo é muito Util, pois promove um ecossistema de empreendedorismo
e inovagdo que beneficia ndao sé o sector energético, mas também o tecido empresarial e social do
pais no seu todo.

Desafios administrativos

e Capacidade administrativa limitada: As administracbes locais e regionais ndo dispGem
frequentemente dos recursos humanos e técnicos necessdrios para aprovar ou conceder as
comunidades energéticas, o que leva a atrasos nos projetos.

e Burocracia excessiva: A obtenc¢do de licengas e autorizagBes para iniciar projetos energéticos é
muitas vezes complicada e morosa, desencorajando as comunidades locais de os iniciar.

e LimitagGes ao registo dos participantes: Uma das dificuldades do processo de obtencao de uma
licenga é o facto de ser necessario fornecer as informagdes de todos os intervenientes quando se
solicita uma licenga. De um modo geral, a maioria dos projetos ndo atraiu um nimero suficiente de
participantes nesta fase inicial, mas é provdvel que mais participantes se juntem a medida que a
operagao progride e complica as alteragdes subsequentes.

Existe uma grande diferenca entre o anuncio da criagdo de uma comunidade de energia, ou de um
autoconsumo coletivo, e a sua concretizagdo na pratica. O tratamento das licencas junto das
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autoridades espanholas ou da DGEG em Portugal continua a ser um processo moroso e podem
passar-se varios meses sem que haja novidades.

ANALISE DOS INCENTIVOS PARA PROMOVER A CONSTITUICAO DE NOVAS COMUNIDADES ENERGETICAS NA
ESTREMADURA, ALENTEJO E REGIAO CENTRO DE ESPANHA
-76 -



TRANSCOM

Hiterrey EUROACE

Espaina - Portugal

3.2 Visao estratégica para a promoc¢ao das comunidades energéticas nas
regioes

Uma vez identificados os principais obstdculos a promog¢ao das comunidades locais de energia, é
essencial desenvolver uma visao estratégica que integre todos os aspetos relacionados, a fim de tirar
0 maximo partido das oportunidades oferecidas por estes projetos.

A cooperagdo entre os trés territérios, Estremadura, Centro e Alentejo, pode ser um motor
fundamental para o desenvolvimento destas comunidades, gra¢as a complementaridade dos seus
recursos naturais e a possibilidade de partilhar experiéncias e conhecimentos na criagao de
infraestruturas energéticas descentralizadas.

A criacdao de comunidades de energia pode proporcionar multiplos beneficios. A este respeito, a
visdo estratégica deve estar alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacdes Unidas e com os compromissos europeus em matéria de descarbonizacao e de melhoria da
eficiéncia energética.

Esta sec¢do centra-se na definicdo dos objetivos estratégicos para a promog¢do das comunidades
energéticas nestas regides e das acOes prioritdrias necessarias para os alcangar. A identificagao
destes objetivos e a priorizacdao das acdes a desenvolver sao fundamentais para garantir o sucesso
das iniciativas energéticas, promovendo um desenvolvimento sustentdvel que beneficie as
comunidades locais e reforce o tecido econdmico e social destes territorios.

3.2.1 Obijetivos e definicao de prioridades das acdes

As regides da Estremadura, Alentejo e Centro conceberam planos estratégicos para promover o
desenvolvimento regional e mitigar os efeitos das altera¢des climaticas, com especial incidéncia na
transicdo energética e na promogao de comunidades locais de energia. Estas iniciativas refletem um
compromisso conjunto para integrar as energias renovaveis, promover a participacao dos cidadaos
e reforgar a sustentabilidade na gestao territorial, alinhando-se com os objetivos globais e regionais
de transigdo energética.

Na Estremadura, o Plano Integrado de Energia e Clima da Estremadura (PEIEC) inclui uma medida
transversal sobre "Comunidades Locais de Energia", cujo principal objetivo é "Incentivar a
participacao dos cidaddos, da comunidade empresarial e das entidades locais na transigcdao
energética". Este plano contempla vdrios mecanismos de agao, tais como:

e Desenvolvimento regulamentar e apoio financeiro a nivel estatal,

e AcOes de promogdo e demonstragdo,

e Programas de formagao e de refor¢o das capacidades,

e Inclusdo de critérios que deem prioridade ao apoio a estas comunidades energéticas na
concessao de ajudas.

Estes esforgcos visam consolidar um quadro inclusivo e sustentavel para o desenvolvimento da
energia na regiao.

Por sua vez, a Estratégia Regional Alentejo 2030 estabelece como um dos seus desafios estratégicos
"Reforcgar o Sistema Urbano Regional e a sua (inter)conetividade na gestao sustentdvel e eficiente
do territério". Neste ambito, o objetivo é transformar as pequenas cidades alentejanas em
comunidades energéticas que integrem diversas tecnologias de produgdo de energias renovaveis.
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Para além disso, a estratégia destaca a importancia de fomentar o conhecimento e a capacidade
produtiva em torno da energia sustentavel e da mobilidade, promovendo a integra¢cdo destas
comunidades energéticas como parte fundamental do modelo de desenvolvimento territorial.

A regiao Centro, através do Programa Centro 2030, da especial relevancia a "promocao e divulgagao
da producdo descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis e das comunidades de energias
renovaveis". Este plano tira partido de um quadro legal favoravel que regula o autoconsumo coletivo
e incentiva a criacdo de comunidades de energias renovaveis como pilar da democratiza¢ao do
acesso a energia, importante para promover, impulsionar o desenvolvimento econémico e social e
aproximar a produgdo do consumo.

Além disso, nos planos do Alentejo e do Centro, estabelece como objetivo a criacao de 15
comunidades de energias renovaveis até 2029, integrando cidadaos, empresas e instituigdes num
modelo de ac¢do coletiva de energia que reforga o seu papel de agentes ativos no sistema elétrico
nacional.

Uma vez que as estratégias da Estremadura, do Alentejo e do Centro ja dao prioridade a criagdo de
comunidades energéticas para promover a transi¢cao energética, a participacao dos cidaddos e o
desenvolvimento sustentavel, propGe-se um objetivo comum:

Até 2035, 100% dos municipios da Eurorregido EUROACE implementaram uma
Comunidade Local de Energia para desenvolver servicos partilhados de autoconsumo,
redes de calor, mobilidade elétrica partilhada ou iniciativas de producao de energia
renovavel e iniciativas de eficiéncia energética

Para atingir o objetivo comum, é essencial conceber uma estratégia global com medidas especificas
e coordenadas. Esta estratégia deve incluir as seguintes acdes

v’ Técnicas

Nas comunidades energéticas, a tecnologia estda muito avancada e os sistemas de producao,
armazenamento e gestao de energia estdao a tornar-se mais eficientes e acessiveis. No entanto, o
grande desafio ndo é a vertente técnica, mas a falta de regulamentagdo e de aplicagdo claras. E
importante que o desenvolvimento tecnolégico seja acompanhado de regulamentos e politicas que
facilitem a sua utilizacdao efetiva. De seguida, apresentamos algumas medidas técnicas, algumas
delas inovadoras, que podem ajudar a impulsionar este modelo energético.

e Assegurar e aumentar a capacidade reservada nos nés da rede para facilitar o acesso de
novas instalagdes de autoconsumo, com especial destaque para o autoconsumo coletivo.
Este tipo de consumo partilhado entre varios utilizadores exige uma maior flexibilidade da
rede para garantir que todos os participantes possam beneficiar eficazmente da energia
produzida.

e Ossistemas de abastecimento multiplo sdo uma medida inovadora em que diferentes fontes
de energia sdao combinadas para abastecer o mesmo conjunto de consumidores. Oferecem
muitas vantagens, como a resiliéncia e a flexibilidade, mas enfrentam atualmente muitos
desafios técnicos, de integracdo e regulamentares.

e A tecnologia Blockchain oferece um sistema de transacdo seguro e transparente para o
comércio de energia. Isto otimizard o funcionamento das instalagdes e permitird a
rastreabilidade da origem da energia. Este processo reduzird a dependéncia de
intermediarios e aumentara a confianca dos utilizadores.
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v" Fiscal

e Redugdo do IVA aplicado tanto ao equipamento como a sua instalacao, quer se trate da
producdo de energia elétrica ou térmica, de agcdes de melhoria da eficiéncia energética, da
aquisicao de veiculos elétricos ou de pontos de carregamento de veiculos elétricos.

e Eliminar quaisquer impostos aplicaveis (por exemplo, IVA) entre transa¢des ou pagamentos
de energia que possam ser efetuados entre os préprios membros da Comunidade da Energia,
guer sejam pessoas coletivas ou singulares.

e Deducao fiscal dos investimentos em comunidades energéticas para os seus membros no
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPF) em Espanha e no Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) em Portugal.

o A reducdo dos impostos locais para os participantes nas comunidades de energia ou em
qualquer uma das suas agdes, tal como ja foi implementado em alguns municipios, diminui
em:

o Imposto sobre bens iméveis (IBI)
o Imposto sobre construgdes, instalagées e obras (ICIO),
o Imposto sobre os veiculos de tragdo mecanica (IVTM)
o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
o Imposto sobre veiculos (ISV
o Imposto Unico De Circulagdo (IUC)

v" Econdmico

e Conceber regimes de apoio especificos para cada fase dos projetos: planificagdo, arranque
e exploracdao e gestao. Estas linhas de ajuda ndao devem visar apenas as comunidades
energéticas ou as estruturas associativas pré-existentes (cooperativas, associa¢des), mas
também as autarquias locais. As autarquias sao fundamentais, pois sao as facilitadoras e
promotoras destes projetos; quando nao existe um tecido associativo robusto, a autarquia
é a Unica entidade com a solvabilidade econdmica necessdria e a capacidade de criar uma
entidade associativa.

e Estabelecer programas de financiamento especificos e a inclusao de critérios que permitam
as comunidades energéticas participar em leilGes e concursos publicos.

¢ Eliminagdo ou isengao de portagens e taxas para instalagGes de autoconsumo em qualquer
nivel de tensao.

v Administrativo

e Tratamento prioritario dos projetos das comunidades locais de energia. Estes projetos
devem ser declarados de interesse publico, a fim de facilitar a participacao das autoridades
locais.

e Formagao sobre as comunidades locais de energia para o pessoal administrativo e técnico
envolvido nos dominios da energia.
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o Simplificagdo administrativa: Reduzir a burocracia e unificar sempre que possivel, criando
assim procedimentos mais racionais.

e Um balcdo unico, que permitiria as partes interessadas aceder a informagdo, receber
aconselhamento e efetuar todos os procedimentos necessarios de forma centralizada. Além
disso, seria de grande utilidade aproximar este balcdao Unico dos cidadaos, localizando-o
fisicamente em pontos-chave. Uma forma possivel de organizar o balcao Unico seria:

o Cidades com uma populacao superior a 25 000 habitantes: geridas pela agéncia local
de energia ou pelo departamento competente da camara municipal.

o Cidades com uma populagdo inferior a 25 000 habitantes: geridas pela agéncia
regional de energia ou pelo departamento correspondente da administracao
regional.

e Colaboragao entre municipios e comunidades energéticas para explicar e detalhar o
processo e as condi¢des dos contratos publicos e das concessdes em concursos publicos e
adjudica¢des de concessoes.

e Registo das comunidades de energia: Criagdo de um registo para identificar as comunidades
de energia e incentivar o seu crescimento, proporcionando um quadro de transparéncia e
organizagao.

v Normativo

e Transposi¢do, aplicagdo e cumprimento plenos e efetivos das diretivas da UE.

e Aprovacao e consolidacdo de um decreto real especifico que estabeleca as bases para o
desenvolvimento das Comunidades de Energia, compreendendo as suas caracteristicas
préprias e proporcionando seguranga juridica, transparéncia e estabilidade no seu
desenvolvimento. Este regulamento devera proporcionar segurancga, vantagens e protecao
aos projetos de comunidades energéticas, garantindo e protegendo o seu caracter social.

e Implementagdo do Gestor de Autoconsumo, uma ferramenta fundamental para otimizar a
integracdo e o funcionamento das instalagdes de autoconsumo. Este sistema permitird gerir
a atribuicdo da energia produzida, adaptando-se as necessidades dos utilizadores e
garantindo uma distribuicao justa e transparente, especialmente nos casos de autoconsumo
coletivo. Facilitard igualmente a comunicagdo entre os diferentes intervenientes no sistema
elétrico, assegurando uma gestao transparente e eficaz.

e Defini¢ao clara de um quadro juridico favoravel a legalizacao administrativa e técnica dos
projetos comunitarios de energia e das suas agdes.

e Acesso a todos os mercados organizados, quer diretamente quer através de agregacao,
assegurando um tratamento ndo discriminatdrio. As comunidades devem ser consideradas
como participantes ativos no consumo de energia autoproduzida, com o direito de organizar
internamente a partilha da energia produzida pelas unidades de producao pertencentes a
comunidade. Além disso, os direitos e obriga¢des dos membros da comunidade como
consumidores finais devem ser garantidos e preservados ao longo de todo o processo.

e Um quadro claro, transparente e favoravel que assegure o direito de propriedade, criagao,
aquisicao ou locagdo de redes de distribui¢do, gerindo-as de forma auténoma numa darea de
operacgao, juntamente com a definicao dos procedimentos necessarios para o efeito. Isto
evitaria que os grandes distribuidores impusessem a sua posigdo dominante para impedir o
desenvolvimento das comunidades energéticas.
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e Definicdo clara dos papéis dos diferentes agentes envolvidos no sector da energia
(produtores, consumidores, gestores de rede, etc.). Estabelecimento de fluxos de
comunicagao transparentes e ageis entre os agentes, facilitando a troca de informacgdes para
melhorar a gestdo do sistema

v" Social

E essencial sensibilizar o publico em geral para os beneficios da participagdo em projetos

comunitarios locais no dominio da energia e, com essa sensibiliza¢gdo, a maioria dos desafios acima

referidos seria resolvida. Para tal, a comunicacao desempenha um papel fundamental e deve ser

comunicativa e ndo apenas informativa.

A comunicagdo ativa com as partes interessadas é essencial, o que implica a criagdo de canais

eficazes e a divulgacao de informacdes de forma clara e acessivel. As principais agdes sociais sao:

Campanhas de sensibilizacdo e divulgagdo para publicitar os exemplos existentes nas
regides, utilizando ac¢des diferenciadas dirigidas a grupos especificos para facilitar a
divulgacao e a compreensdo do conceito. Os principais grupos-alvo destas campanhas
incluem:

o Dominio educativo: escolas, institutos, universidades, escolas de formacao
profissional, ...

o Setor associativo: cooperativas, associagdes de bairro, associa¢des culturais
e ecoldgicas, comunidades de regantes e de proprietdrios, zonas industriais,
etc.

Criagdo de uma plataforma publica com as Comunidades Locais de Energia EUROACE. Esta
plataforma de acesso livre, semelhante a um mapa, compila informacdes essenciais e
pormenorizadas sobre todas as comunidades locais de energia. Os dados bdsicos seriam:
estatuto juridico adotado, a¢gdes desenvolvidas, tecnologias utilizadas, poténcia instalada,
energia produzida e utilizadores. Além disso, deve destacar o impacto positivo de cada
comunidade na localidade.

Promover a figura do dinamizador social. Este perfil atua como um elo de ligacao entre a
comunidade, promovendo a participag¢ao, resolvendo dividas, incentivando a incorporagao
de novos membros e reforcando a coesao do grupo. O seu trabalho garante que as
comunidades locais de energia sejam sustentaveis a longo prazo, tornando-se um motor de
mudanga que transforma a visao coletiva em agGes concretas para impulsionar a transi¢ao
energética e a coesao social.

Rede de experiéncias e grupos de trabalho: criagdo de uma plataforma que ligue os
principais agentes envolvidos no desenvolvimento das comunidades locais de energia na
Eurorregidao. Esta rede deve servir como um espago de intercdAmbio dindmico onde as
comunidades, as camaras municipais, os dinamizadores sociais e as empresas tecnoldgicas
possam participar e partilhar aprendizagens, boas prdticas e solu¢des inovadoras.

Criacao de um "Provedor" da energia, com capacidade executiva, para equilibrar as
desigualdades entre as comunidades energéticas e as grandes empresas do sector. Este
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organismo protegeria os direitos dos atores mais vulnerdveis, supervisionaria o acesso
equitativo a rede e asseguraria a transparéncia e o cumprimento da regulamentagao,
promovendo assim um sistema energético mais equitativo e inclusivo.

Estas medidas garantirdo que as comunidades energéticas sejam sustentdveis, eficientes e
acessiveis, promovendo a transi¢ao energética de uma forma inclusiva e eficaz.

4 ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS. ROTEIRO
REGIONAL

O estabelecimento de um quadro claro para medir o progresso das medidas de promocao e dinamizac¢ao das
comunidades de novas energias na Estremadura, Alentejo e Centro é essencial para garantir o seu sucesso.

Nesta secc¢ao sao definidos os elementos chave para a andlise do impacto das acdes realizadas, identificando
indicadores que permitam avaliar o desempenho e proceder a ajustes estratégicos quando necessario. A
capacidade de avaliar objetivamente os resultados é uma componente essencial para a consolidagao de um
modelo energético sustentavel e participativo na regiao.

4.1 Indicadores

Os indicadores sao ferramentas essenciais para medir o impacto e o progresso das a¢des destinadas
a promover novas comunidades energéticas nas regides. Através destes indicadores, o cumprimento
dos objetivos estabelecidos pode ser avaliado objetivamente, permitindo uma andlise clara do
desempenho e facilitando a tomada de decisdes com base em dados.

O sistema de indicadores vai desde os indicadores globais, que medem o cumprimento global, até
aos indicadores especificos, que se centram na avalia¢do da eficdcia das medidas propostas.

Os objetivos ligados a promogao das comunidades locais de energia e o seu impacto em todos os
dominios, os indicadores associados devem satisfazer os seguintes requisitos:

e Estar alinhado com objetivos e politicas energéticas concretas,

e Ser mensuravel (possibilidade de facil disponibilidade de dados),

e Que as magnitudes que refletem permitem uma acdo direta para modificar as estatisticas
resultantes.

Os indicadores selecionados devem ser especificos, mensuraveis e pertinentes para refletir tanto os
progressos alcancados como os dominios que necessitam de ajustamento ou de melhoria. Uma vez
identificadas as condicionantes a que os indicadores devem responder, é necessario estabelecer
prioridades, de modo a definir as necessidades de medicao e a viabilizar a sua gestao.

Isto implica a criagdo de um sistema estruturado que classifique os indicadores de acordo com o
seu nivel de prioridade e periodicidade de avaliagdo, indicando claramente quais os indicadores
que serdo analisados continuamente e quais os que serdo analisados em momentos especificos.

Os indicadores propostos para promover a constituicdo e o desenvolvimento de comunidades
energéticas na Eurorregiao EUROACE sao:

1. Numero de CERs (pcs).
2. Numero de CCE (pcs).
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

Percentagem do tipo de forma juridica acolhida pelo CER ou CCE, diferenciada em 5
categorias: cooperativas, associagdes, sociedades, sociedades de direito civil e outras (%).

Numero médio de membros de um CER ou CCE distinguindo 3 categorias: pessoas
singulares, PME e autoridades locais (%).

Numero médio de parceiros que participam num CER ou numa CCE que tém o estatuto de
pessoas vulnerdveis (%).

Capacidade total de energia solar fotovoltaica para autoconsumo (kW).
Capacidade total de energia edlica para autoconsumo (kW).
Capacidade hidroelétrica total para autoconsumo (kW).

Energia produzida pelas instalagdes de autoconsumo (kWh/ano).

. Nimero de instalagdes de energias renovaveis abrangidas por um CER ou CCE (pc).

Energia produzida por instalacdes de autoconsumo abrangidas por uma CER ou CCE
(kwh/ano).

Total de eletricidade autoconsumida em instalagdes abrangidas por uma CER ou CCE
(kwh/ano).

Total de eletricidade excedentaria (injetada na rede) ao abrigo de uma CER ou CCE
(kwh/ano).

Capacidade de armazenamento ao abrigo de CER ou CCE (kWh/ano).

Percentagem de utilizacao da poténcia de evacuac¢ao disponivel na rede de distribuicao
para instala¢des de produgdo de baixa tensao abrangidas por um CER ou CCE (%).

Orgamentos de fundos publicos para apoio especifico apenas as comunidades locais de
energia (€).
Dedugao fiscal média para os participantes em comunidades energéticas (%).

N.2 de acdes de sensibilizacao realizadas: cursos de formacao, jornadas de informacao,
workshops, ... (ud).

Percentagem de municipios em que foi realizada alguma atividade no ambito de
campanhas de sensibilizacao e informacao em relagao ao nimero total de municipios da
Eurorregido (%).

N.2 de pessoas que participaram em campanhas de sensibiliza¢cdo e formagao (p.u.).
Despesa média de energia vs. rendimento (%). Quantificar a pobreza de combustivel

comparando o montante que os agregados familiares gastam em energia com o
rendimento.

Bem-estar econdmico-energético (%). Estes valores fornecem informagdes sobre a medida
em que os agregados familiares sentem que podem dar-se ao luxo de gastar mais em
energia para manter um nivel minimo de bem-estar.

Na sua maioria, os valores destes indicadores podem ser obtidos através de registos existentes,

como os registos de autoconsumo de eletricidade ou de instalacdes elétricas de baixa tensdo. Qutros
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indicadores serdo obtidos através de novos registos propostos como medidas e/ou avalia¢bes e
inquéritos.

4.2 Avaliagao dos resultados

A avaliacdo dos resultados é um processo fundamental para garantir que as medidas implementadas
para promover as comunidades energéticas na regiao EUROACE estdao a cumprir o objetivo
estabelecido. Este processo permitird ndao sd identificar o que foi alcangado, mas também identificar
areas de melhoria e ajustar estratégias com base nos resultados obtidos. A avaliacao basear-se-a em
indicadores previamente definidos, proporcionando uma analise objetiva, estruturada e alinhada
com as prioridades do projeto.

Metodologia de avaliacdo

A metodologia de avaliagao centrar-se-a na recolha, analise e comparac¢do dos dados obtidos a partir
dos indicadores. Estes dados serao comparados com as metas iniciais do projeto, permitindo medir
o grau de realizacao do objetivo de uma forma precisa e transparente. Serao utilizadas fontes de
dados fidveis, tais como registos oficiais, inquéritos as partes interessadas e sistemas de
monitorizagao automatizados. Serao aplicadas ferramentas de andlise estatistica e comparativa para
identificar tendéncias, correlagdes e possiveis desvios em relagao aos objetivos.

Avaliacdo continua e periddica

O processo de avaliagao sera estruturado em dois niveis: avaliacao continua e avaliacao periddica. A
avaliagdo continua implicara o controlo regular dos seguintes indicadores:

1) Nimero de CER (pcs).

2) Nimero de CCE (pcs).

3) Capacidade total de energia solar fotovoltaica para autoconsumo (kW).

4) Capacidade total de energia edlica para autoconsumo (kW).

5) Capacidade total de energia hidroelétrica para autoconsumo (kW).

6) Energia produzida pelas instalagGes de autoconsumo (kwWh/ano).

7) Nimero de instalages de energias renovaveis abrangidas por um CER ou uma CCE (pc).

8) Percentagem de utilizacdo da poténcia de alimentacdo disponivel na rede de distribuigdo para
instalagdes de produgdo de baixa tensdao abrangidas por um CER ou CCE (%).

A avaliagao periddica implica um controlo definido a intervalos regulares, de preferéncia anuais, dos
seguintes indicadores:

1) Percentagem do tipo de forma juridica acolhida pelo CER ou CCE, diferenciada em 5 categorias:
cooperativas, associagdes, sociedades, sociedades de direito civil e outras (%).

2) Numero médio de membros de um CER ou CCE distinguindo 3 categorias: pessoas singulares, PME
e autoridades locais (%).
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3) Numero médio de parceiros que participam num CER ou numa CCE com estatuto de
vulnerabilidade (%).

4) Energia produzida por instalagdes de autoconsumo abrangidas por um CER ou CCE (kWh/ano).
5) Total de eletricidade autoconsumida em instalacGes abrangidas por uma CER ou CCE (kWh/ano).
6) Total de eletricidade excedentaria (introduzida na rede) ao abrigo de um CER ou CCE (kWh/ano).
7) Capacidade de armazenamento no ambito da CER ou da CCE. (kwh/ano).

8) Or¢camentos de fundos publicos em apoio especifico exclusivamente para comunidades locais de
energia (€).
9) Deducao fiscal média para os participantes na comunidade da energia (%).

10) Numero de acGes de sensibilizagdo realizadas: cursos de formagao, jornadas de informacao,
seminarios, ... (ud).

11) Percentagem de municipios em que foi realizada alguma atividade no ambito de campanhas de
sensibilizacdo e informagao em relagdo ao nimero total de municipios da Eurorregido (%).

12) N.2 de pessoas que participaram em campanhas de sensibilizagdo e formacgao (ud).

13) Despesa média de energia vs. rendimento (%). Quantificar a pobreza energética comparando o
montante que os agregados familiares gastam em energia com o rendimento.

14) Bem-estar econémico-energético (%). Estes valores fornecem informag¢des sobre a medida em
que os agregados familiares sentem que podem dar-se ao luxo de gastar mais em energia para
manter um nivel minimo de bem-estar.

Esta abordagem permitird a detecao precoce de quaisquer desvios ou barreiras que exijam atengao
imediata. Paralelamente, sera efetuada uma avaliagdao mais pormenorizada com uma periodicidade
definida, de preferéncia anual. Estes relatdrios exaustivos avaliardo o impacto cumulativo,
fornecendo uma imagem mais completa dos progressos efetuados.

Resultados esperados

Para atingir o objetivo de ter uma comunidade de energia por municipio até 2035, é essencial
estabelecer marcos de referéncia intermédios que permitam medir os progressos e ajustar as estratégias
ao longo do tempo. Esses marcos de referéncia devem ser alcangdveis e alinhados com os recursos e
capacidades disponiveis. Propde-se seguidamente um conjunto de marcos de referéncia intermédios por
periodo de tempo:

Curto prazo (2025-2027):

o Campanhas de sensibilizagdo em pelo menos 50% dos municipios.

o Estabelecimento de CERs ou CCEs em pelo menos 20% dos municipios da Eurorregido.
Médio prazo (2028 - 2031)

o Campanhas de sensibilizagdo em pelo menos 80% dos municipios.

o Estabelecimento de CERs ou CCEs em pelo menos 50% dos municipios da Eurorregido.

Longo prazo (2032 - 2034)
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o Campanhas de sensibilizagdo em 100% dos municipios.

o Estabelecimento de CERs ou CCEs em 80% dos municipios da Eurorregido.
e Ano objetivo (2035)

o Campanhas de sensibilizagdo em 100% dos municipios.

o Estabelecimento de CERs ou CCEs em 100% dos municipios da Eurorregido.

Comparacao e afericdo de desempenho

Um aspeto importante da avaliacao serd a comparagao dos resultados obtidos na EUROACE com os de
outras regides europeias. A afericdo de desempenhos entre comunidades energéticas facilitard a
identificacao de modelos bem sucedidos e permitird a reproducgao de boas praticas, otimizando assim
os recursos disponiveis. Esta abordagem contribuird para a criagdo de um ambiente de aprendizagem
mutua, em que as comunidades mais avancadas podem atuar como referéncias para as que se
encontram nas fases iniciais.

Comunicacao dos resultados

Um elemento-chave do processo de avaliagdo sera a transparéncia. Os resultados obtidos serdo
comunicados de forma aberta e acessivel a todas as partes interessadas, incluindo as comunidades
energéticas, as administragdes publicas, as empresas e o publico. Este objetivo sera alcangado através
da publicagdo de relatdrios regulares, noticias, publicagées nas redes sociais e a organiza¢ao de eventos,
como dias de apresentac¢ao de resultados e workshops participativos.

Adaptacdo e melhoria continua

Um dos principais objetivos da avaliagdo é fornecer informagdes Uteis para a tomada de decisdes e a
melhoria continua. Com base nos resultados, as estratégias e medidas implementadas podem ser
ajustadas para enfrentar os desafios identificados. Por exemplo, se for detetada uma baixa participacao,
o formato das campanhas de sensibilizacao e dos meios de comunica¢dao pode ser reformulado. Esta
abordagem adaptativa maximizard o impacto das a¢des a curto, médio e longo prazo.

Impacto a longo prazo

Para além da avaliagdo dos resultados imediatos, sera efetuada uma andlise de impacto a longo prazo,
gque medira a forma como as comunidades de energia contribuiram para transformar o modelo
energético regional. Esta andlise terd em conta aspetos como a redugao das emissdes de CO2, a redugao
da pobreza energética e o aumento da resiliéncia energética das comunidades locais face a crises
energéticas e o aumento da perce¢dao de bem-estar econémico e energético das familias e das pequenas
empresas.

Em suma, a avaliacdo dos resultados é uma componente essencial para garantir que as ag¢des
empreendidas contribuem efetivamente para o objetivo estabelecido. Um sistema de avaliagao rigoroso
e transparente permitira ndao sé medir o impacto das comunidades de energia, mas também aprender
com a experiéncia, melhorando continuamente as estratégias para alcancar um modelo energético mais
sustentavel e participativo na regido EUROACE.
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5 CONCLUSOES

Este relatdrio analisou o potencial das comunidades locais de energia na Eurorregidao EUROACE como uma
estratégia fundamental para a transicdo energética, promovendo a sustentabilidade e melhorando a
resiliéncia das comunidades. Ao longo do estudo, foram identificados os atuais incentivos em vigor, as
principais barreiras e medidas necessarias para promover a criagdo e expansao destas comunidades, bem
como indicadores para avaliar o seu progresso e sucesso. Além disso, foram definidos objetivos de curto,
médio e longo prazo para atingir a meta de uma comunidade de energia por municipio até 2035.

As secgdes seguintes apresentam recomendagdes para orientar as agdes nos proximos anos e estabelecem
as perspetivas a longo prazo para as comunidades locais de energia, a fim de garantir a sua integracao e
contribuigdo efetivas para o modelo energético regional.

Finalmente, a analise sugere que, com a abordagem correta, as comunidades locais de energia podem
desempenhar um papel transformador na Eurorregido EUROACE, promovendo nao sé a sustentabilidade
energética, mas também o bem-estar social e econdmico dos cidaddos. E crucial que as recomendagdes
propostas sejam efetivamente implementadas, o que permitird as comunidades locais de energia
consolidarem-se como uma ferramenta fundamental para a transicao para um modelo energético mais
limpo, eficiente e equitativo.

5.1 RecomendacOes estratégicas

Para atingir o objetivo estabelecido, a criagdo de comunidades locais de energia em todos os municipios da
Eurorregidao EUROACE até 2035, é essencial adotar uma estratégia regional que facilite o desenvolvimento e
a participagao ativa de todos os atores envolvidos. Algumas recomendagdes sdo apresentadas de seguida:

e Estabelecer incentivos financeiros e fiscais claros: Para apoiar a criagdo de comunidades
energéticas, é essencial oferecer incentivos financeiros e fiscais acessiveis tanto a entidades publicas
como privadas. Estes incentivos devem ser concebidos para facilitar a implementagao de projetos
de energias renovdveis, sistemas de armazenamento de energia, mobilidade elétrica e eficiéncia
energética.

e Aproveitar o contexto atual para dar um impulso: O momento atual apresenta uma oportunidade
Unica para fazer avangar o desenvolvimento das comunidades locais de energia. Muitos atores do
sector estao envolvidos a diferentes niveis, proporcionando um quadro favordvel para a
implementacdo de comunidades locais de energia. Embora ndo seja possivel prever exatamente
quando o sistema juridico estabelecera uma base sélida e pormenorizada para as comunidades de
energia, o quadro atual permite tirar partido das ferramentas existentes. Além disso, existe uma
clara vontade politica de assumir um forte compromisso com a transi¢do energética.

e Priorizagdo estratégica em funcdo do calendario de agdo: embora as acdes necessdrias para
dinamizar as comunidades locais de energia sejam coerentes a curto, médio e longo prazo, nos
primeiros anos sera prioritario concentrar-se em estratégias que promovam o interesse social,
capacitem os principais intervenientes e simplifiquem os procedimentos técnicos e administrativos.
Estas linhas de agao estratégicas iniciais permitirdo obter resultados visiveis a curto prazo e langar
as bases para medidas a mais longo prazo.

e Simplificar os processos administrativos: Para facilitar a criacdo de comunidades de energia, é
necessario simplificar os procedimentos administrativos. E necessario um sistema para gerir
eficazmente todos os procedimentos necessarios e reduzir as barreiras burocraticas.
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e Papel ativo da populagao: A curto prazo, é essencial despertar o interesse da sociedade. Sem a
participacao ativa da populagdo, sera dificil atingir o objetivo. Uma vez despertado esse interesse, o
processo deve ser facilitado através da eliminagdo de barreiras burocraticas.

5.2 Perspetivas a longo prazo para a dinamizag¢ao das comunidades
energéticas

As perspetivas a longo prazo para as comunidades locais de energia sao favordveis, tendo em conta o
contexto da transi¢ao energética global e a necessidade de avangar para um modelo energético mais
sustentdvel e resiliente. Seguem-se algumas das principais perspetivas para o futuro das comunidades
de energia:

e Consolidacdo de um modelo energético sustentavel: A medida que as tecnologias avangam e os
obstaculos sao eliminados, espera-se que as comunidades energéticas se tornem um pilar
fundamental do sistema energético. As comunidades energéticas serao essenciais na transi¢ao para
um modelo energético baseado em energia limpa e local, que contribuird significativamente para a
descarbonizacao do sector, reduzindo as emissdes de CO,.

e Redugdo da dependéncia externa e autonomia energética: Uma das principais vantagens das
comunidades energéticas é a sua capacidade de serem autossuficientes, podendo produzir,
consumir e armazenar a sua propria energia. Isto nao sé reduzird a dependéncia de fontes de energia
externas, como também aumentard a seguranga energética nas regibes, particularmente com
flutuagdes no mercado da energia.

¢ Adogao de tecnologias inovadoras: Prevé-se o desenvolvimento e a adaptacao de novas tecnologias
emergentes, como as redes inteligentes, o armazenamento avangado de energia e os sistemas de
gestdao da energia através da inteligéncia artificial. Estas inovacdes permitirdao as comunidades
energéticas otimizar o seu funcionamento, eficiéncia e gestao da energia, o que melhorard o
desempenho das instalagdes.

e Desenvolvimento de modelos de negdcio sustentdveis: As comunidades energéticas poderao
evoluir para modelos de negdcio que combinem beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Com
o tempo, estas comunidades ndo sé se tornarao autossuficientes, como também gerardao
rendimentos para os seus membros, criando novas oportunidades econdmicas e promovendo a
economia circular.

e Impacto social e econémico positivo: A longo prazo, as comunidades energéticas contribuirdo para
a criacao de emprego local, especialmente nos sectores das energias renovaveis, das infraestruturas,
da gestao e da formagao. Desempenharao também um papel fundamental na luta contra a pobreza
energética, melhorando a qualidade de vida das pessoas e reduzindo as desigualdades sociais.

As comunidades energéticas tém um grande potencial para se tornarem uma parte essencial do sistema
energético das regiées da Estremadura, Alentejo e Centro. Através de medidas estratégicas de caracter
técnico, econdmico, social, regulamentar e administrativo, é possivel assegurar eficazmente a promogao, o
desenvolvimento e a consolidacdao das comunidades energéticas. A longo prazo, as comunidades energéticas
contribuirdo para uma transicdo energética mais justa, sustentdvel e resiliente, com beneficios para a
populagdo e para o ambiente.
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